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El analisis de conflictos ha tendido

a ignorar como el andlisis de genero
podria enriquecer la comprension de
las motivaciones de diferentes acto-
res 0 como podria articular vincu-
los entre, por un lado, la dimension
personal y, por otro, las instituciones,
tendencias e intereses a nivel local,
nacional e internacional

El-Bushra'

A lo largo de la historia, numerosas reglas y normas
les han impedido a las mujeres desarrollarse de ma-
nera plena en el ambito que desean y las han orillado
a ocupar un lugar secundario en la esfera publica. Di-
cha discriminacion se da por una suma de expectativas,
exigencias y nociones sociales y culturales que se le ad-
judican a hombres y mujeres conocidas como roles de
género (Instituto Nacional de las Mujeres, 2007, p. 116).

En el caso de las mujeres, los roles de género, su-
mados a las concepciones (que se tienen de ellas) —en

1. En Mendia Azkue (Benavente et al., 2016, p. 28).

muchos casos erréneas— las han excluido de participar
de manera equitativa en la politica, los negocios y las
Fuerzas Armadas, entre muchas otras dreas.

Lainclusion de las mujeres en todos los aspectos de la
vida publicay privada es esencial para el pleno desarrollo
de lasociedady el pais. En el caso de las Fuerzas Arma-
das (rr. ar), una institucion tradicionalmente jerdrquica
y masculina, se han hecho esfuerzos, tanto a nivel na-
cional como internacional, para impulsar la inclusion de
las mujeres en todos sus niveles y bajo condiciones
de igualdad. Convencionalmente, el papel de la mujer
dentro de las rr. aa. ha sido en dreas como enfermeria
o0 asistencia administrativa, sin embargo, conforme ha
pasado el tiempo se ha hecho evidente la necesidad de
incluirla en los procesos de toma de decision.

Para lograr una integracion adecuada de las mu-
jeres a las estructuras militares es indispensable contar
con una perspectiva de género? que permita analizar
las causas por las que las mujeres han sido excluidas de
las Fr. AA. y proponer un plan de accion para modificar
el statu quo. Ejemplo de ello es 1a resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (onu), y las que le siguieron? la cual insta a
los Estados miembros a aumentar la representacion de
mujeres en todos los procesos y mecanismos de pazy

2. La perspectiva de género se define como una «herramienta utilizada
para analizar y entender la discriminacion, desigualdad y exclusion que
viven las mujeres, y plantear las acciones necesarias para eliminarlas»

(Instituto Nacional de las Mujeres, 2007, p. 104).

3. Otras resoluciones del Consejo de Seguridad relacionadas con la in-
clusion de mujeres en puestos de toma de decision dentro de los procesos
de paz son 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106
(2013), 2122 (2013), 2242 (2015) y 2467 (2019).
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Fuente: UN Peacekeeping MINUSTAH / ONU México, 1de diciembre de 2016.

seguridad internacional. A pesar de ello, actualmente,
solo el 6% de todo el personal uniformado, militar, po-
licial, de justiciay penitenciario en misiones de paz de la
onu son mujeres (Organizacion de las Naciones Unidas,
2020a), y de los 81,832 elementos policiales y militares
en las diferentes misiones de paz de la oNu, tinicamente
5,975 son mujeres (Organizacion de las Naciones Uni-
das, 2020b). Esta falta de representacion en los cuerpos
de paz evidencian que, a pesar de los esfuerzos nacio-
nales e internacionales, hay mucho camino por recorrer.

En el sector privado, la Organizacién Internacional
del Trabajo (o11) reporta que las empresas que cuentan
con mujeres en cargos directivos han aumentado sus be-
neficios del 5% al 20% (EI Pais, 2019), y los cuales eng-
loban aspectos como mayor creatividad, innovacion y
apertura, al igual que atraer y retener profesionales ex-
perimentados. Esto es resultado de una larga lucha por
la inclusion de las mujeres bajo una perspectiva de gé-
nero y es evidencia de que la incorporacion de las mu-
jeres en posiciones de toma de decision tiene un efecto
positivo en organizaciones privadas: el caso de Ias rr. aa.
no tendria por qué ser diferente.

El objetivo principal de las rr. aa. es proteger la so-
berania y el territorio nacional, y su eficiencia se mide
en su capacidad de llevar a cabo las érdenes de sus li-
deres politicos (Robert Egnell, 2016, p. 75). Para lograr-
lo 1as FF. AA. cuentan con una estructura jerdrquica, una
cultura profesional y estdn equipadas y entrenadas de
manera especifica para incrementar su capacidad
de combate. Dicha capacidad es determinada por fac-
tores fisicos (el tamafio de sus tropas y el equipo que
usan); conceptuales (la manera en la que emplean sus
recursos), y morales (los valores y 1a voluntad de los sol-
dados) (Robert Egnell, p. 76).

Laincorporacion de las mujeres, bajo una perspec-
tiva de género, en todos los niveles de 1as fr. aa. tiene
el potencial de aumentar la capacidad de combate y
de ampliar el paradigma militar tradicional al incluir
aspectos de seguridad no tradicionales (Robert Egne-
11, 2016, p. 77). En primer lugar, la presencia de mujeres
equivale a un incremento en el nimero de efectivos y
aumenta los factores fisicos del ejército. De igual mane-
ra, entre mds diversidad y conjunto de habilidades, me-
jor toma de decisiones y mayor eficacia y rendimiento
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2020a).

Por otro lado, la incorporacion de una perspectiva
de género en las Fr. aA. y 1as operaciones de paz permite
analizar una variedad de aspectos en el contexto econo-
mico, politico, social y cultural de determinado conflic-
to, y establecer una estrategia para atenderlos. A su vez,
la colaboracion de mujeres en misiones de paz facilita
el trabajo con comunidades afectadas al establecer ca-
nales de comunicacion y crear vinculos con la sociedad
civil (Naciones Unidad, 2020a). Finalmente, la presen-
cia de mujeres en diferentes puestos dentro de 1as Fr. aa.
ayuda a romper con los estereotipos y roles de género, y
promueve una vision incluyente en la sociedad.

No cabe duda de que los beneficios de contar con
una perspectiva de género dentro de Ias rr. aA. y las mi-
siones de paz son numerosos, y que la presencia de las
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mujeres en todos los niveles de la estructura militar es
indispensable para generar el bien comtn de la nacion.
De acuerdo con el Estudio global sobre la implemen-
tacion de la resolucion 1325 (2015), la probabilidad de
que un acuerdo de paz dure por lo menos dos afios
aumenta un 20% cuando mujeres estdn involucradas,
y la probabilidad de que dure quince afios aumenta un
35% (European Parlamentary Research Service Blog,
2018). Sin embargo, la realidad es que la representa-
cion de hombres y mujeres dentro de 1as rr. aa y misio-
nes de paz es sumamente desproporcional: con el afdn
de equilibrar la balanza, el Consejo de Seguridad de la
oNU aprobd, en el 2000, la resolucion 1325.

Desde entonces se ha registrado un esfuerzo a nivel
internacional para garantizar el acceso de las mujeres al
servicio militar en condiciones de igualdad y la incorpo-
racion de una perspectiva de género en el ejército. No
obstante, es necesario continuar con el analisis y pla-
neacion de nuevas estrategias para garantizar la inclu-
sion en condiciones equitativas de mujeres en 1as fr. aa
y en las misiones de paz. A continuacion, se expone la
resolucion 1325 de 1a onu, asi como otros esfuerzos por
parte de distintas organizaciones y Estados en la ma-
teria, y se pone especial énfasis en el caso mexicano y
la implementacion del Plan Nacional de Accién para
el seguimiento de la resolucion 1325-2000 (pna-1325).

La resolucion 1325: un parteaguas
para las mujeres en misiones de paz

Laresolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas es el primer instrumento emitido por
este organismo que incorpora una perspectiva de gé-
nero en los procesos de paz y exige a las partes en
conlflicto el pleno respeto a los derechos de las mujeres
(Benavente, et al., 2016, p. 7). Si bien la Organizacion de
las Naciones Unidas ya habia impulsado desde los afios
setenta una agenda en la que reconoce la importancia

de lograr una igualdad de género para el desarrollo de
los Estados, la relacion entre género y seguridad habfa
quedado excluida.

Con su aprobacion en el 2000, esta resolucién mar-
¢6 un punto de inflexion en la forma de entender, no sélo
la seguridad internacional, sino también los procesos de
prevencion, mantenimiento y consolidacion de la paz. La
base de la 1325 viene de un reconocimiento del impacto
diferenciado y desproporcionado que los conflictos arma-
dos y situaciones de inseguridad tienen sobre las muje-
res, especialmente la violencia de género (Benavente, et
al, 2016, p. 7). Asimismo, reconoce la importanciay el rol
que juegan las mujeres en la comprension holistica de los
fenomenos de paz y seguridad.

Anteriormente habian existido ya grandes avances
en la materia, siendo el antecedente mds importante la
inclusion de un drea temadtica especifica sobre la mujer y
conflictos armados en lav Conferencia Mundial sobre las
Mujeres en Beijing en 1995 (onu Mujeres). Dicha conferen-
cia hace por primera vez hincapié en la necesidad de in-
corporar una perspectiva de género en el tratamiento de
los conflictos armados, analizar los efectos diferenciados
de éstos en hombres y mujeres, asi como incrementar la
participacion de las mujeres en la solucion de los conflic-
tos (Benavente, et al, 2016, p. 28). Todos estos puntos son
retomados posteriormente por la resolucion del Consejo
de Seguridad.

Una parte fundamental para entender el cardcter re-
volucionario de la resolucion 1325 es el esfuerzo que se
hace por romper antiguos estereotipos de género que po-
sicionan a las mujeres tinicamente como victimas. Es asi
que, a diferencia de instrumentos anteriores, la 1325 hace
un especial reconocimiento al rol que juegan las mujeres
como agentes de cambio, asi como la urgente necesidad
de incorporarlas en los procesos de toma de decision en
todos los niveles (Real Instituto Elcano, 2020).
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Tras veinte afios de su aprobacion, el legado de la
resolucion 1325 es innegable. Actualmente, se ha logrado
aumentar el nimero de mujeres que participan en dreas
de paz y seguridad tanto a nivel internacional como al
interior de cada Estado, asi como la construccion de una
conciencia social cada vez mds orientada a reconocer no
solo las vulnerabilidades, sino también el trabajo de las
mujeres. Los retos atin son grandes, pero la adopcién de
esta resolucion es sin duda un paso firme en el camino
correcto.

Contexto internacional
en materia de mujeresy Fr. AA.

Desde el surgimiento de la resolucion 1325 de la onu, la
comunidad internacional ha hecho grandes esfuerzos
para incluir la perspectiva de género en las operaciones
militares y aumentar la representacion de las mujeres
en puestos de toma de decision dentro de las Fr. aay las
misiones de paz. Sin embargo, dichos esfuerzos varian
de region a region y son el resultado de varios factores:
1) presion politica y de la sociedad civil, 2) usos y cos-
tumbres y 3) apertura por parte de la estructura militar.
El caso de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (o1an) resalta entre los mds exitosos en incluir la
perspectiva de género en las operaciones militares. Da-
dos los evidentes beneficios de contar con mayor diver-
sidad en todos los niveles de las operaciones militares,
y con la resolucion 1325 como base, en el 2000, la o1aN
adopto la agenda de «Mujeres, paz y seguridad» con el
objetivo de integrar la perspectiva de género dentro de
sus tres principales labores: 1a defensa colectiva, el ma-
nejo de crisis y la seguridad cooperativa (oran, 2020a).
El trabajo de la otan en materia de género se de-
sarrolla en tres lineas. En primer lugar, se busca lograr
una verdadera integracion de las mujeres al analizar con
una perspectiva de género las operaciones y misiones,
y su impacto en hombres y mujeres por igual. Asimis-

mo, hay un constante estudio del funcionamiento de la
OTAN para asegurar que las capacidades de defensa es-
tén disefiadas para que tanto hombres como mujeres
puedan servir (otan, 2020a). Por otro lado, se han hecho
numerosos esfuerzos para garantizar que la inclusion
de las mujeres se dé de manera completa y relevan-
te. Ejemplo de esto es el uso del lenguaje incluyente y
la implementacion de diversos programas con practi-
cas que incorporan a ambos géneros (otan). Finalmente,
al incluir estandares de comportamiento y medidas de
prevencién en materia de abuso y acoso sexual, 1a otan
(2020a) busca trabajar con integridad para cumplir con
la agenda Mujeres, Paz y Seguridad y lo establecido en
la resolucion 1325.

Para asegurar que este enfoque llegue a mas luga-
resy tenga mayor impacto, la otan trabaja con diferentes
organismos internacionales como la Unién Africana (ua),
la Unioén Europea (ug), la Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa (osce) y 1a onu. Por su parte,
las mujeres de la sociedad civil pueden colaborar en los
esfuerzos de la otan y moldear la politica en materia de
género mediante el Panel Asesor de la Sociedad Civil.

Gracias a los esfuerzos y compromisos, en un afio
(2017 a 2018), 1a oran logré aumentar de 20% a 25% el
nimero de mujeres en posiciones de toma de deci-
siones (oran, 2018). De igual manera, en 2019, 1a oran
adopto su primera politica para la prevencion y aten-
cion de explotacion y abuso sexual (oran, 2020b). Mds
recientemente, el 13 y 14 de octubre de 2020, se llevo
a cabo la conferencia anual del Comité de Perspectiva
de Género de la oran en donde se discutieron formas
de profundizar la implementacion de la perspectiva de
género a través de la profesionalizacion (otan, 2020¢).

Por su parte, los paises noérdicos?, con el objetivo
de promover la inclusion de la perspectiva de género e

4. Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia
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implementar la resolucion 1325, crearon en 2012 el Cen-
tro Nordico de Género en Operaciones Militares (Ncam
por sus siglas en inglés). El Ncam es un centro de cono-
cimiento sobre género en las operaciones militares que
ofrece asistencia, entrenamiento y cursos a las rr. Aa. en
laimplementacion, andlisis y evaluacion de la perspec-
tiva de género (Fuerzas Armadas Suecas, s. f.). En 2013,
la otan nombro6 al NcoMm «jefe de departamento» en ma-
teria de género. A partir de entonces ha colaborado con
los paises miembros ofreciendo seminarios de acredita-
cién en temas de género y la inclusion de la perspectiva
de género en el ejército.

Las Fuerzas Armadas Canadienses son un ejemplo
en cuanto al entrenamiento y capacitacion de sus tropas
con perspectiva de género. Todos los nuevos elementos
de Ias Fr. aA. canadienses estdn obligados a tomar un en-
trenamiento bdsico de diversidad en el cual se les ins-
truye sobre laimportancia de la equidad de género y las
politicas internas sobre el acoso y su prevencion, rela-
ciones interpersonales y hostigamiento sexual (Gobier-
no de Canadd, 2019a). Por su parte, aquellos elementos
que sean promovidos a rangos de mayor jerarquia de-
ben tomar capacitaciones adicionales.

Con el objetivo de eliminar el acoso y hostigamien-
to sexual dentro de sus tropas, las Fr. aa. canadienses
implementaron la operacién Honour en 2015. La mi-
sion se baso en cuatro lineas de accion (Gobierno de
Canadd, 2020):

L Promover el entendimiento de la proble-
matica de acoso y hostigamiento sexual

2. Responder a los incidentes de manera
decisiva

3. Brindar apoyo a las victimas

4. Prevenir nuevos incidentes

A pesar de los esfuerzos, un estudio sobre los casos
de acoso y hostigamiento sexual dentro de las Fuerzas

Armadas Canadienses revel6 que en 2018 se reportaron
900 casos de acoso sexual dentro de las fuerzas regu-
lares de las rr. aa. Esto representa el 1.6% del total de las
fuerzas regulares y no muestra una notable mejora en
comparacion con 2016, primer afio en el que se realizo
el estudio (Cotter, 2019). Ante la poca mejoria, 1as rr. aa.
establecieron como objetivo para 2026 que uno de cada
cuatro miembros del ejército canadiense sean mujeres
(Gobierno de Canadd, 2019b).

En 2019 Estados Unidos tom6 un paso importan-
te al implementar la Estrategia Estadounidense sobre
Mujeres, Paz y Seguridad. Por medio de cuatro lineas
de accion, dicha estrategia pretende aumentar la parti-
cipacion de mujeres en los puestos de toma de decision
en los procesos de paz y resolucion de conflictos (usaip,
2020). En primera instancia, se busca impulsar la prepa-
raciony participacion de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones relacionados con conflictos y crisis.
A suvez, tiene como objetivo impulsar Ia proteccion de
los derechos humanos de las mujeres y nifias alrededor
del mundo. Por otro lado, plantea los pasos a seguir para
ajustar los programas estadounidenses a nivel interna-
cional para promover la equidad y empoderamiento de
las mujeres. Finalmente, la estrategia alienta a otros go-
biernos a adoptar politicas, programasy estrategias que
garanticen la participacion significativa de las mujeres
en los procesos de paz y resolucion de conflictos (Go-
bierno de Estados Unidos, 2019). La estrategia también
plantea un proceso detallado de rendicion de cuentas
y medicion de resultados, aspecto importante para ga-
rantizar su correcta aplicacion.

La estrategia estadounidense representa un impor-
tante esfuerzo para promover la participacion de las
mujeres en los procesos de paz a nivel internacional.
Sin embargo, no atiende la necesidad de incluir a mas
mujeres en las Fuerzas Armadas de Estados Unidosy de
hacerlo en igualdad de condiciones. De acuerdo con in-
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formacion de la oficina del subsecretario de Defensa, de
los reclutas enlistados en 2018 en la Armada, tinicamen-
te 24% fueron mujeres, al igual que en la Fuerza Aérea
(24%) (Council of Foreign Relations, 2020). Por su parte,
el Ejército y los Marines registraron 17% y 11%, respecti-
vamente (Council of Foreign Relations).

En cuanto a los casos de abuso, acoso y hostiga-
miento sexual, el Departamento de Defensa de Estados
Unidos cuenta con la Oficina de Prevencion y Respuesta
a la Agresion Sexual, encargada de coordinar la politica
de agresion sexual del departamento. Datos del Depar-
tamento de Defensa muestran un aumento del 3% en
los casos de agresion sexual reportados en 2019 (7,825
casos) en comparacion con 2018 (7,623 casos). Estos da-
tos demuestran que, a pesar del creciente aumento en el
nimero de mujeres enlistadas, 1as rr. aa. estadouniden-
ses necesitan adoptar una perspectiva de género en su
interior para mitigar las desigualdades y violencias que
viven las mujeres en la estructura militar.

Las rr. AA. de los paises latinoamericanos contintian
siendo conformadas en su gran mayoria por hombres.
Esto se puede observar en la pequefia tasa de participa-
cion femenina en las rr. aa., menos del 7% en la region,
a excepcion de Venezuela que cuenta con 33.5% (Soto-
mayor, 2017). Ante ello, resaltan los casos de Chile y Ar-
gentina en ser los primeros paises en presentar un plan
de accion para la implementacion de la resolucion 1325.

En 2009, Chile presento el Plan de Accién Nacional
para la implementacion de la resolucion 1325 de la ony,
convirtiéndose en el primer pais de la region en hacerlo.
Posteriormente, para el periodo 2015-2018, se presento
el Segundo Plan de Accion en la materia (Gauché, 2017).
El plan se enfocé en cuatro aspectos: género, derechos,
participacion y coordinacion, y requiri6 la coordinacion
de diferentes instituciones del Estado (Gobierno de Chi-
le, 2015). Una de las principales modificaciones en el se-
gundo plan fue la inclusion de indicadores para verificar
y controlar la aplicacién de las medidas.

Por su parte, en 2007 Argentina fue elegida por el
Departamento de Mantenimiento de la Paz de la oxu
para desarrollar un plan piloto para la implementa-
cion de la resolucion 1325. Derivado de ello, en 2008,
se aprobo el Plan de Accion en el Ambito de la Defen-
sa para la Implementacion de la Perspectiva de Género
de Operaciones Internacionales de Mantenimiento de
laPaz. El plan presenta diez recomendaciones entre las
que destacan la revision de los criterios de conforma-
cion de las misiones de paz, revision de la formacion y
promocion de personal femenino en puestos de instruc-
cién, un plan de capacitacion con perspectiva de género
ylaadecuacion de infraestructura necesaria para muje-
res (Ministerio de Defensa Argentino, 2008).

Otros paises que cuentan con un plan de accion
en la materia son Austria, Bélgica, Bosnia y Herzegovi-
na, Costa de Marfil, Espafia, Estonia, Filipinas, Finlan-
dia, Holanda, Irlanda, Islandia, Liberia, Noruega, Portu-
gal, Reino Unido, Ruanda, Sierra Leona, Suecia, Suizay
Uganda (Mazzotta, s. f.). Para lograr una verdadera in-
clusion de las mujeres en todos los niveles de 1as Fr. aa.
y las misiones de paz es indispensable que mds pai-
ses implementen planes de accion respecto a la reso-
lucion 1325.

México y la aplicacion del
Plan Nacional de Accion 1325

En el caso de México, las mujeres han sido formalmente
parte de las rr. aa. desde 1937, afio en el que se cred la
Secretaria de la Defensa Nacional (sepena) (Red de Se-
guridad y Defensa de América Latina, 2016, p. 46). No
obstante, anterior a este formalismo, las mujeres ya ha-
bian contado con una participacion activa dentro de las
fuerzas revolucionarias desde los inicios del movimien-
to. Ejemplo de esto es el nombramiento de Maria de la
Luz Espinoza Barrera como teniente coronel por parte
del general Emiliano Zapata en 1910, la participacion
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de Clara de la Rocha como comandante de guerrilla en
1911, y la distinguida labor de Refugio Estévez Reyes,
mejor conocida como «la madre Cuca», como enfer-
mera militar durante los mds de diez afios de conflicto
(Secretaria de la Defensa Nacional, 2019). Aflos mds tar-
de, en 1934, Maria Gonzdlez de Carter se convirtio en la
primera mujer en el servicio activo del Ejército y Fuerza
Aérea mexicanos (Secretaria de la Defensa Nacional).

Elinvolucramiento de las mujeres en el sector mili-
tar se fue dando de forma paulatina. Pues si bien desde
un principio se contd con la contribucion de personal
femenino dentro de la SEDENA y SEMAR, nO se les permitia
participar en todas las actividades que se desarrollaban
al interior de estas instituciones. Ocupadas principal-
mente en labores de mecanografia, enfermeria, medi-
cina, confeccion de uniformesy estudios de cartografia,
no fue hasta 2007 cuando se amplia el ingreso para las
mujeres a planteles militares como:

*  Escuela Superior de Guerra

*  Heroico Colegio Militar

e Colegio del Aire

*  Escuela Militar de Ingenieros

*  Escuela Militar de Transmisiones (Secretaria

de la Defensa Nacional, 2019)

A raiz de este cambio se incorporan, por prime-
ravez en 2008, mujeres a los batallones del cuerpo de
policia militar. Hasta 2019, 1a sepena reporta 28,231 mu-
jeres al interior del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana,
lo que equivale al 13.1% del total de elementos que se
encuentran activos. Estas cifras contrastan con las de
2018 y 2016, afios en los que el porcentaje de mujeres
en las filas de la sepena fue de 11.8% y 5.8%, respectiva-
mente (Jiménez, 2019).

Es importante reconocer que estas reformas nacio-
nales se encuentran enmarcadas dentro de un movi-

miento a escala global que pone sobre Ia mesa la nece-
sidad de un cambio en el paradigma de la participacion
de las mujeres en tareas de seguridad. Este movimien-
to se ve materializado con la resolucion 1325-2000 del
Consejo de Seguridad de la onu, misma que reconoce el
impacto diferenciado que los conflictos armados y si-
tuaciones de inseguridad tienen sobre las mujeres, es-
pecialmente 1a violencia de género (Benavente, et al,
2016, p. 7). Asimismo, se hace especial hincapié en la
importancia y el rol que juegan las mujeres en la com-
prension holistica de los fenémenos paz y seguridad.

En este contexto, y de la mano con la recién adop-
tada politica exterior feminista en México, el 11 de ene-
ro de 2021, las secretarias de Relaciones Exteriores (sre),
Defensa Nacional (sepena), Marina (semar), Seguridad y
Proteccion Ciudadana (ssec) y el Instituto Nacional de las
Mujeres (invujeres) han dado a conocer el Plan Nacional
de Accion para el seguimiento de la resolucion 1325-
2000 (pNa-1325). EI pna-1325 tiene como objetivo coor-
dinar acciones concretas para incorporar la igualdad de
género, asi como promover la participacion sustantiva
de las mujeres en los esfuerzos de prevencién, mante-
nimiento y consolidacién de la paz en los que México
participe (Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana, 2021). Asimismo, se busca también fortalecer las
acciones para acelerar la igualdad de género al interior
de las instituciones involucradas (Secretaria de Seguri-
dad y Proteccion Ciudadana).

Al contar con el apoyo de la Entidad de las Naciones
Unidas paralaIgualdad de Géneroy el Empoderamien-
to de las Mujeres (onu Mujeres) en México para la elabo-
racion del programa, el pNa-1325 se apega a los cuatro
dmbitos recomendados en los informes del secretario
general de las Naciones Unidas sobre la agenda de Mu-
jeres, Paz y Seguridad: 1) prevencion, 2) participacion,
3) proteccion y 4) socorro y recuperacion (Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, 2021). De €éstos se
desprenden diez objetivos estratégicos (anexo 1).

12 CESI] / UDLAP



Fuente: SEDENA

En el marco de este plan, y con el propdsito de dar
pronto cumplimiento a los compromisos adquiridos por
México en la materia, se han iniciado una serie de acti-
vidades, entre las que sobresale el curso virtual de ca-
pacitacion especializada sobre la implementacion de la
resolucion 1325 (2000). Este se llevo a cabo en septiem-
bre y octubre de 2020, y en €l se capacitd a mds de 800
funcionarios y policias del ambito federal (Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, 2021).

De igual forma, haciendo un seguimiento de las ci-
fras de personal adiestrado en el Centro de Entrena-
miento Conjunto para las Operaciones de Paz (cecopam),
en 2018, afio en el que se inician actividades, partici-
paron en los cursos de Oficiales de Estado Mayor y Ofi-
ciales Expertos en Mision un total de 15 mujeres (9.6%).
Durante 2019, la participacion de mujeres en estos mis-
mos cursos ascendio a 37 elementos (24.3%). Finalmen-
te, hasta octubre de 2020, se habia registrado una par-
ticipacién de 12 mujeres (23%) (anexo 2). Actualmente

estdn desplegados como observadores en misiones de
la onu en Colombia, Mali, Reptiblica Centroafricana y
el Sahara Occidental doce militares mexicanos, de los
cuales cinco son mujeres (Pelcastre, 2020). Con la in-
corporacion de este plan, México se suma a los cerca
de 86 paises en el mundo que cuentan con un plan na-
cional de accion para la agenda de Mujeres, Paz y Se-
guridad (Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana, 2021).

Conclusiones

A pesar de los esfuerzos de la sociedad civil y las dife-
rentes fuerzas politicas, 1as Fr. aa. en todo el mundo ca-
recen de una perspectiva de género que promueva las
condiciones necesarias para la inclusién de mujeres en
puestos de toma de decision. La importancia de contar
con herramientas y mecanismos, como la resolucion
1325 de la onu 'y todas las que le sucedieron, radica en
los evidentes beneficios de contar con la plena partici-
pacion de las mujeres en todos los niveles del ejército.
La necesidad de incluir a las mujeres en 1as Fr. Aa. no
emana unicamente del respeto al derecho de desarro-
llarse en condiciones dignas, sino también del impacto
positivo que su participacion tiene en Ia eficiencia de
las operaciones militares.

La resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la
oNU marco un punto de inflexion en la materia y com-
prometio a los Estados miembro a tomar acciones en
pro de Ia representacion y condiciones de las mujeres
en misiones paz. Sin embargo, atin son pocos los paises
que cuentan con un Plan de Accion Nacional para im-
plementar la resolucion dentro de sus Fr. aa.

Resulta interesante la reciente presentacion del
Plan Nacional de Accién para el seguimiento de la re-
solucion 1325-2000 (pna-1325) en México ya que llega
mads de veinte afios después de la aprobacién de la reso-
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lucion 1325. No obstante, esto habla de un evidente re-
traso en el pais en materia de mujeres, seguridad y paz
en comparacion con otros paises de la region.

Es indispensable continuar con los esfuerzos para
garantizar la representacion de mujeres en 1as r. aa. y
misiones de paz y poner énfasis en el monitoreo y and-
lisis de las acciones tomadas por la comunidad inter-
nacional para incluir una perspectiva de género en la
planeaciony ejecucion de los operativos militares. Para
lograrlo se requiere un acercamiento entre 1as Fr. AA. y
activistas y organizaciones feministas para contar con
una vision amplia del problema, entender el contexto
que viven las mujeres dentro de los cuerpos militares
y continuar con la creacion de estrategias para la im-
plementacion de la perspectiva de género dentro de las
FF. AA. y los procesos de paz y resolucion de conflictos.
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Anexos

Anexo 1. Objetivos estratégicos y lineas de accion pna-1325

Objetivos

Lineas de accion

Prevencion

Difundir y sensibilizar al personal militar y policial sobre
el papel de las mujeres en la prevencion de los conflictos
y los procesos de paz

Disefiar e implementar una campafia de difusion sobre el pa-
pel de las mujeres y la perspectiva de género en las Opera-
ciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas.

Promover la incorporacion de la perspectiva de género
en las instituciones responsables del mantenimiento de

Capacitar al funcionariado ptblico, en particular municipal,
sobre el significado de los procesos de paz con perspectiva
de género y el empoderamiento de las mujeres.

la paz y seguridad en México, en particular en el ambi-
to local

Impulsar acciones para mejorar los espacios publicos con
base en un enfoque de ciudades seguras para las mujeres.

Incorporar la perspectiva de género en los procesos de

Promover la capacitacion de las instituciones policiales en la
prevencion de la violencia contra las mujeres y nifias, en par-
ticular la violencia sexual y la violencia basada en el género,
todo ello desde una perspectiva de género e interculturalidad.

construccion de pazy seguridad en el territorio nacional

Crear policias especializadas en la prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos de violencia contra las mujeres
para el despliegue de misiones de género: «mujeres, paz y
seguridad».

Objetivos

Lineas de accion

Partici

pacion

Potenciar la participacion sustantiva y capacitacion pre-

Especializacion del cecoram como centro de capacitacion
predespliegue en materia de género y de 1a agenda de Mujer,
Pazy Seguridad.

despliegue de las mujeres uniformadas en las Operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas

Fortalecer la capacitacion predespliegue de las mujeres en
los dmbitos militar y policial, asi como en las Operaciones
de de Mantenimiento la Paz de las Naciones Unidas.
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Asegurar la participacion sustantiva de las mujeres
uniformadas en las Operaciones de Mantenimiento
delaPaz

Incrementar el nimero de nominaciones de mujeres unifor-
madas en puestos vacantes de las operaciones de las Nacio-
nes Unidas, asi como en puestos directivos en la sede de las
Naciones Unidas.

Avanzar en la identificacion de barreras para asegurar una
participacion sustantiva de las mujeres uniformadas en las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones
Unidas.

Impulsar la creacion de redes de mujeres constructoras
de paz

Intercambiar experiencias y buenas prdcticas derivadas de la
participacion de las mujeres en la implementacion de estrate-
gias locales para la construccion de paz.

Promover la perspectiva de género y el empoderamiento
de las mujeres en los esfuerzos multilaterales en favor de
la paz y la seguridad internacionales, incluyendo los pro-
cesos de paz y los esfuerzos de mediacion, la prevencion
y combate al extremismo violento que puede conducir al
terrorismo, asi como en materia de desarme, no prolife-
racion y control de armamentos

En apego a la politica exterior feminista, impulsar una parti-
cipacion activa y sustantiva de mujeres en los foros multila-
terales relevantes en materia de paz y seguridad internacio-
nales, incluyendo la prevencion y combate del extremismo
violento que puede conducir al terrorismo, el desarme, la no
proliferacion y el control de armamentos, entre otros.

Presentar propuestas e iniciativas sobre la igualdad de gé-
nero y el empoderamiento de las mujeres en documentos
relevantes de las Naciones Unidas en los ambitos de pazy
seguridad internacionales, incluyendo los esfuerzos de me-
diacion, asi como la prevencion y combate del extremismo
violento que puede conducir al terrorismo; desarme, 1a no
proliferacion y el control de armamentos, entre otros

Obijetivo

Linea de acciéon

Proteccion

Incorporar la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres y nifias y la perspectiva de género

en las instituciones que participan en las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz

Fortalecer la capacitacion integral en materia de derechos hu-
manos y la igualdad de género del personal que tome parte de
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, incluyendo los
dmbitos de prevencion y atencion a la violencia sexual y basa-
da en el género en situaciones de conflicto y postcontlicto.

Continuar impulsando la observancia de la politica de
tolerancia cero de las Naciones Unidas para prevenir y
responder a la explotacion y abuso sexual

Promover la capacitacion y plena implementacion de la poli-
tica de tolerancia cero de las Naciones Unidas para prevenir
y responder a la explotacién y abuso sexual por el personal
de la Organizacion.

Objetivo

Linea de accion

Socorro y recuperacion

Apoyar la inclusion de la perspectiva de género en los
esfuerzos de ayuda y asistencia humanitaria, asi como de
consolidacion de la paz postconflicto

Promover en las Naciones Unidas, y otros foros multilate-
rales relevantes, esfuerzos para integrar la perspectiva de
género y el papel de las mujeres en las estrategias multilate-
rales de asistencia humanitaria y consolidacion de la paz.
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Anexo 2. Participacion de efectivos en los cursos cecopam 2018-2020.

Efectivos
e SDN Semar Policia Fecha
Por Cso.
M F M F M F
Oficiales del estado mayor 67 1 7 2 1 0 78
2018
Militares expertos en mision 57 8 5 4 4 0 78
Oficiales del estado mayor 45 7 5 2 0 1 60
Militares expertos en mision 54 18 6 9 4 1 92 2019
Esencial predespliegue para ofls. fems. 0 21 0 2 0 0 23
Militares expertos en mision 13 3 3 1 20 Del 8 al 31 enero de
2020
Oficiales del estado mayor 14 2 2 18 Del 17 febrero al 6 de
marzo de 2020
Oficiales del estado mayor 6 3 2 1 2 14 Del 21 septiembre al
16 octubre de 2020

Curso de francés técnico en operaciones 10 10 Del 5 al 16 octubre
de paz para oficiales de 2020
Total por género 266 63 30 21 O 4
Total por dependencia B892 51 13
Total general 393
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Pol. o Guar-

Curso SEDENA SEMAR dia Nacional Total

Oficiales del estado mayor 145 21 4 170
Militares expertos en mision 153 28 9 190
Esencial predespliegue para ofls. fems. 21 2 0 23
Curso de francés técnico en operaciones

- 10 10
de paz para oficiales
Total 329 51 13 393

Mujeres en las Fuerzas Armadas y procesos de paz: estudio comparado y el caso mexicano

21



Programa de Equidad de Género en Instituciones de Seguridad
Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia
Universidad de las Américas Puebla

Coordinadores Investigadores Equipo de investigacion
asociados

i'ﬁ" v

Renata Chabert Bravo

Dr. Juan Antonio
Le Clercq Ortega

Dra. Dainzu Lopez Mtro. Gerardo Rodriguez Jorge Cruz Avalos Xchell Celeste Sdanchez Cruz

de Lara Espinosa Sanchez Lara

22 CESI] / UDLAP



Coordinadores

Dr. Juan Antonio Le Clercq Ortega
(coordinador general del cesn)

Doctor en Ciencias Politicas y Sociales, unam. Maestro
en Ciencia Politica por la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales (rcpys), unam. Licenciado en Ciencias Politicas
y Administracion Publica por la rcpys, unam. Especialidad
en Politicay Gestion Energética y Medioambiental, Flac-
s0, México. Coordinador del Indice Global de Impunidad
y el Indice México de Impunidad, uprap. Coordinador
del Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia (cesi),
upLAP. Areas de interés: gobernanza y sustentabilidad,
cambio climdtico, politica energética, andlisis institu-
cional, accién colectiva y cooperacion, teoria politica
contempordnea, corrupcion y medicion del fenémeno
de la impunidad. Ha sido profesor de Ciencia Politica'y
Relaciones Internacionales en diversas universidades,
como la Universidad Iberoamericana, el cig, el TEsm
Santa Fe y el mam. Ha sido profesor del diplomado en
Andlisis Politico Estratégico en el cioe y tutor de la maes-
tria en Derechos Humanos y Seguridad Publica del mck.
En el servicio publico se ha desempefiado en el Senado
de 1a Republica, la Secretaria de Relaciones Exteriores
la Presidencia de la Republicay en la Coordinacion para
el Didlogo y Ia Paz en Chiapas. Sistema Nacional de In-
vestigadores nivel 1.

Dra. Dainzu Lopez de Lara Espinosa
(coordinadora del programa)

Doctorado y maestria en Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales, Instituto de Altos Estudios de América
Latina, Universidad Sorbonne Nouvelle, Paris m, beca-
da por el Conacyt y la Embajada de Francia en México.
Licenciada en Ciencias Politicas y Administracion Publi-

ca por la Universidad Ibheroamericana, Santa Fe. Cuen-
ta con tres especialidades: Estudios Latinoamericanos
(iHEAL-Sorbonne), Desarrollo Sustentable y Politica Am-
biental de México (puma-unam) y Derechos Humanos y
Transicion a la Democracia (uia-Santa Fe). Areas de in-
terés: dimension internacional de los procesos politicos,
derechos humanos, politica exterior, politica ambiental,
dreas naturales protegidas, estudios sobre mujeres. Se
desempefio como profesora de tiempo completo en la
Universidad del Mar, donde dirigi¢ el programa de ra-
dio Perspectiva global, también dirigio un proyecto de
investigacion sobre la vinculacion de los lineamientos
internacionales a nivel local (Huatulco) en materia de
proteccion al medio ambiente, y otro sobre la metodo-
logia para el estudio de la politica exterior. Actualmente
estd involucrada en cuatro proyectos de investigacion: 1)
los consejos asesores de las dreas naturales protegidas;
2) vulnerabilidad y resiliencia de comunidades pesque-
ras frente al cambio climdtico (perspectiva de género);
3) educacion y feminismo, y 4) derechos humanos y po-
litica exterior. Cada afio participa en la organizacion del
Seminario de Formacion y Habilidades con Perspectiva
de Género (sFrppc 2017, 2018, 2019 y 2020). En 2020 es-
tuvo involucrada en el primer encuentro «Nuevas ge-
neraciones de cientificas ante los retos actuales». Ha
participado como ponente en diversas conferencias na-
cionales e internacionales, como Latin American Con-
gress for Conservation Biology (aca 2020); Congreso
Internacional de Estudios Electorales de la Sociedad
Mexicana de Estudios Electorales (someg); «Curso virtual
de capacitacion especializada en materia de género en
relacion con la implementacion de la Resolucion 1325
(2000) sobre Mujeres, Paz y Seguridad del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas»,
y 1asA 2020. Integrante de la Red de Ciencia Tecnologia
y Género (redciteg.org); a Red de Politologas (www.no-
sinmujeres.com); la Red de Paridad en los Congresos; 1a
International Political Studies Association (ipsa); 1a Aso-
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ciacion Mexicana de Estudios Internacionales (amen), asi
como la Latin American Studies Association (Lasa). Ac-
tualmente se desempefia como profesora investigadora
de tiempo completo en el Departamento de Relaciones
Internacionales y Ciencia Politica de la uprap y es candi-
data al Sistema Nacional de Investigadores desde 2014.

Investigadores asociados
Dra. Celeste Gabriela Cedillo Gonzilez

Doctora en Ciencias Politicas y Sociales por la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México (unam). Su objeti-
vo de investigacion es el andlisis de la gobernanzay la
geografia ambiental en las politicas publicas ambien-
tales en México, especialmente en parques nacionales.
Tiene una maestria en Estudios Regionales sobre Desa-
rrollo y Medio Ambiente por la Universidad Iberoame-
ricana, con diplomas de posgrado y especializacion en
Manejo Ambiental por la Universidad de Berkeley Cali-
fornia (ee. vu.), y en Economia Ambiental por la Universi-
dad Politécnica de Madrid (Espafia). Realizo estudios en
la especialidad sobre Economia Ecoldgica y Ambiental
por la Facultad de Economia de la unam. Ha desarrollado
una carrera con responsabilidades progresivamente cre-
cientes como funcionaria del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (pnup), de l1a Organizacion de
Naciones Unidas para la Agriculturay Alimentacion (rao,
por sus siglas en inglés) en colaboracion directa con el
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (Ger, por sus si-
glas en inglés), en el sector ptiblico, en el sector civil (oNG)
y en organizaciones internacionales sin fines de lucro.
Pertenece a la red de investigadores del Parque Nacio-
nal Iztaccthuatl-Popocatépetl. Actualmente es profesora
de tiempo completo e investigadora en el Departamen-
to de Relaciones Internacionales y Ciencia Politica de la
upLaP. Pertenece al Sistema Nacional de Investigadores.

Mtro. Gerardo Rodriguez Sanchez Lara
(coordinador académico del cesn)

Profesor de tiempo completo del Departamento de Rela-
ciones Internacionales y Ciencia Politica de la untap y coor-
dinador académico del Centro de Estudios sobre Impuni-
dad y Justicia de la misma institucion. Coordinador de la
maestria en Gobernanza Global en la upLap Jenkins Gra-
duate School en la Ciudad de México (2017-2020). Coor-
dinador general del Seminario sobre Seguridad Nacional
en México y Regional de América del Norte de la uprap y
la Embajada de . vu. Integrante del Colectivo de Anali-
sis de la Seguridad con Democracia A. C. (casep). Miem-
bro de la Seccién sobre Defensa, Seguridad Ptblica y De-
mocracia de la Latin American Studies Asociation (Lasa) y
vicepresidente de la Asociacion Mexicana de Estudios In-
ternacionales (AMEr).

Maestro en Politicas Pablicas Comparadas por rrac-
so-México. Cuenta con estudios de posgrado en Francia
(Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional, HEDN),
Estados Unidos (U.S. Institute on National Security, Uni-
versidad de Delaware) y Alemania (Konrad Adenauer Stif-
tung). Internacionalistay diplomado en Seguridad Nacio-
nal por el imam. Realiza su proyecto de investigacion de
doctorado en la Universidad Nacional de La Plata en Ar-
gentina. Ha impartido conferencias en el Woodrow Wil-
son Center en Washington D. C., el Centro William J. Perry
de Estudios Hemisfericos de la National Defense Universi-
ty de Estados Unidos, Universidad de la Defensa Nacional
de Austria, Colegio del Estado Mayor Conjunto de Francia,
Universidad Militar Nueva Granada de Colombia, el Cen-
tro de Estudios Estratégicos del Ejército del Perd, Univer-
sidad de Chile y Universidad de Arizona. Profesor de la
Maestria en Seguridad Nacional del Colegio de Defensa
Nacional de México, es profesor del curso sobre terroris-
mo del Centro de Estudios del Ejército y Fuerza Aérea de
México desde hace catorce afios y también fue profesor
de diplomado en Seguridad Nacional en el Instituto de
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Estudios Estratégicos para la Seguridad y Defensa Nacio-
nales (iMeespN) de la Secretaria de la Defensa Nacional. En
2012 culmino su trayectoria de mds de una década en el
sector ptiblico como coordinador general de Educaciony
Divulgacion de la Procuraduria Federal del Consumidor.
Trabajo en la Presidencia de 1a Reptblica, Secretaria de
Relaciones Exteriores y en la Cdmara de Diputados. Su
ultimo libro se titula Seguridad nacional en México y sus
problemas estructurales (2017).

Equipo de investigacion
Renata Chabert Bravo

Licenciada en Relaciones Internacionales por la Univer-
sidad de las Américas Puebla. Ha realizado investigacion
en temas de género, derechos humanos y movimientos
sociales. Trabajé como asistente de investigacion en el
proyecto «Educacién y feminismo» de la Universidad
de las Américas Puebla. Actualmente, forma parte del
equipo de investigacion del Centro de Estudios sobre
Seguridad, Impunidad y Justicia de la misma institucion.
Participa también en el Programa de Investigacion so-
bre Equidad de Género en Instituciones de Seguridad y
Justica del csyy.

Jorge Cruz Avalos

Estudiante de Relaciones Internacionales en la Universi-
dad de las Américas Puebla y miembro del Programa de
Honores en el proyecto de investigacion «Seguridad na-
cional en México». Actualmente, forma parte del equipo
de investigacion del Centro de Estudios sobre Seguridad,
Impunidad y Justicia de la misma institucion.

Participa también en el Programa de Investigacion
sobre Equidad de Género e Instituciones de Seguridad y

Justicia del cesy. Especificamente en el desarrollo y pu-
blicacion del Indice Global de Impunidad 2020, ade-
mds, ha colaborado en la actualizacion del libro Segu-
ridad nacional en México.

Naiki Guadalupe Olivas

Graduada con honores de las licenciaturas de Relacio-
nes Internacionales y Ciencia Politica por la uprap. In-
vestigadora del Centro de Estudios sobre Impunidad y
Justicia (cesy) y Red Mundo Sostenible. Presidential fe-
llow del Center for the Study of Presidency and Con-
gress, donde desarrollé una investigacion centrada en
el control de los flujos financieros ilicitos. Como parte
del cesy, ha ayudado a la coordinacién y edicién de dis-
tintos proyectos de investigacion relacionados con co-
rrupcion, impunidad y lavado de dinero, asi como en la
edicion de distintas producciones académicas. Ha to-
mado cursos en seguridad nacional y ciberseguridad
impartidos por el Colegio de Defensa Nacional, untap y
la Embajada de los Estados Unidos en México. Es inte-
grante de R-Ladies México, organizacion que busca la
equidad de género en el dmbito de la programacion con
enfoque estadistico.

Xchell Celeste Sanchez Cruz

Estudiante de Relaciones Internacionales y Ciencia Po-
litica en 1a upLap y miembro del Programa de Honores
en el proyecto de investigacion «Tendencias globales de
terrorismo». Actualmente forma parte del equipo de in-
vestigacion del Centro de Estudios sobre Seguridad, Im-
punidad y Justicia de la misma institucion. Participa tam-
bién en el Programa de Investigacion sobre Equidad de
Género en Instituciones de Seguridad y Justicia del cesr.
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