Finanzas para
el desarrollo de

EXICO

Miguel Hakim Simén

UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS PUEBLA






Finanzas para
el desarrollo de

MEXICO







Finanzas para
el desarrollo de

UDLAP.



D.R. © 2017 Fundacion Universidad de las Américas, Puebla
Ex hacienda Santa Catarina Martir, 72810
San Andrés Cholula, Puebla, México.

Tel.: +52 (222) 229 21 09 « www.udlap.mx  editorial.udlap@udlap.mx

Primera edicion: noviembre de 2017
ISBN: 978-607-7690-77-1

Disefio editorial: Nicias Sejas Garcia
Cuidado de textos: Diana Isabel Jaramillo Juirez

Queda prohibida la reproduccion parcial o total por cualquier medio del
contenido de la presente obra, sin contar con autorizacién por escrito
de los titulares de los derechos de autor.

El contenido de este libro, asi como su estilo y las opiniones expresadas
en él, son responsabilidad de los autores y no necesariamente reflejan
la opinion de la UDLAP.

Publicacion electronica para difusion.



indice

INTRODUCCION weooiiiiieiieeteeeteeete et ettt et enee v eaeeaeeenee s 9
CAPIiTULO 1

Definicion de términos y conceptos para entender

las finanzas para el desarrollo de México........ 15
La seguridad como prerrequisito del progreso,

desarrollo y bienestar 19
El dinero como prerrequisito de las finanzas 29
El progreso como antecedente del desarrollo...........rerrennne. 32
Sobre el desarrollo 41
Sobre el posdesarrollo 51
Sobre el bienestar 55
Sobre las finanzas 59
México en las clasificaciones de los organismos

internacionales 66
El Banco Mundial (Bm) 69
El Fondo Monetario Internacional (FM1) 69
Organizacion de las Naciones Unidas (oNU) 70
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).............. 71

Organizacién para Cooperaciéon y Desarrollo
Econdémico (OCDE) 73

Finanzas para el desarrollo de México 5



CAPITULO 2

Las finanzas de México en el contexto de las
conferencias de Monterrey (2002) y Doha (2008)..... 75
Movilizacion de recursos financieros nacionales

para el desarrollo 77
Movilizacion de recursos internacionales

para el desarrollo 87
Comercio internacional como promotor del desarrollo........... 94
Aumento de la cooperacion financiera y técnica

internacional para el desarrollo 103
Deuda externa 105

Tratamiento de cuestiones sistémicas: fomento de la
coherencia y cohesion de los sistemas monetarios, financieros

y comerciales internacionales en apoyo al desarrollo...... 110

La conferencia de Doha 112

CAPITULO 3

Finanzas para el desarrollo

de aquiy alla: 2013-2017 119

De aqui: el Programa Nacional de Financiamiento

del Desarrollo (PRONAFIDE) 2013-2018 121
Requerimientos financieros del sector publico (RFSP) .......... 125
INGresos triDULATIOS «...covvveveuieirieieeieierecireicteete e raenene 128
Financiamiento interno al sector privado..........ccccccccceueucnens 132

De alld: 1a Agenda de Accion de Addis Abeba (AAAA) 2015 .....134
Recursos nacionales pUbliCoS......c.coeeeriveeininieeeneeeeirenne 137
Actividad financiera y comercial privada
nacional e internacional ..........cooveveevieceeeceeceeeeeee e 141

Cooperacion internacional para el desarrollo..........cccceueuenene. 143

El comercio internacional como motor del desarrollo........... 145
La deuda y su sostenibilidad........cccoeeeeenereninenieecennencieinenene 146
Tratamiento de las cuestiones SiStémicas.......ccoeevevevevennenne. 147

Ciencia, tecnologia, innovacion y creacion de capacidad...... 150

6 UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS PUEBLA



La medicion de la pobreza en México y los objetivos
de desarrollo SOStENIDIE .......ccvievieeeeereerereeeerecrecreeeee e 150
«Corte de caja» y un marco de financiamiento para México .... 161

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ooveiiieeeeeeeeeee s 189
PORTALES ELECTRONICOS COMPLEMENTARIOS ............. 193
ANEXO 1.1

Clarificacion de algunos de los conceptos
abstractosdeldesarrollo................coooovvvveieeceeinn, 195
ANEXO 1.2

Neurocienciay finanzas..............ccccoceeeeeeeereerennnn 199

Finanzas para el desarrollo de México 7






Introduccion

Desde mediados del siglo xx las finanzas tradicionales se
aplican de manera sistematica a los diferentes sectores insti-
tucionales o agentes econdémicos de un pais determinado, y
a las operaciones que estos actores realizan con el exterior.
Es asi como, de manera destacada, se aplican a los hogares,
empresas, gobiernos e instituciones sin fines de lucro, pro-
duciendo una gran cantidad de material de apoyo para su en-
sefianza tedrica y aplicacion préctica.

Desde el inicio de este siglo, las finanzas también se han
aplicado no aun sector de la economia, sino a uno o varios fi-
nes especificos, tanto de las naciones, como del mundo. Sur-
gen en el contexto de las conferencias internacionales de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre financia-
miento para el desarrollo que iniciaron en Monterrey, Mé-
xico, en 2002, continuaron en Doha, Qatar, en 2008, y en
Addis Abeba, Etiopia, en 2015.

Esto ha creado un nuevo enfoque en las finanzas que con-
tinia su aplicacion en cada uno de los sectores institucio-
nales de un pais, pero también se aplica a la suma de todos
ellos, lo que ha dado lugar a una rama conocida como «fi-
nanzas para el desarrollo», que puede ser agregada a nivel de
una nacion determinada, regional o a escala global.

La tarea de sumar sectores tiene varias complicaciones.
Una de ellas se refiere al hecho de que las finanzas en los ho-
gares y empresas persiguen fines de lucro, mientras que las
del gobierno y organizaciones no gubernamentales no bus-
can la obtencién de ganancias.
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La agenda para el desarrollo vigente fue aprobada en la
Asamblea General de la ONU en 2015 por todos sus paises
miembros, y contiene 17 objetivos, 169 metas y 241 indica-
dores que, en su mayoria, tienen que ser alcanzados para el
afio 2030. Este plan se conoce con el nombre de Agenda 2030
o también como el de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ops) y agrupa todo su contenido en tres en dimensio-
nes: econémica, social y ambiental. Para cumplir estos fines
se necesita combinar las finanzas de los sectores que persi-
guen lucro con la de los sectores que buscan la utilidad pa-
blica. Para ligar las finanzas a estos resultados, entonces, los
gobiernos y las instituciones sin fines de lucro tendran que
ofrecer incentivos para que el sector privado pueda partici-
par en ellos de manera activa, manteniendo la esperanza de
beneficios futuros: la misién no es nada ficil.

Adicionalmente, las estimaciones de las necesidades del
desarrollo son imprecisas ya que dependen de supuestos de
crecimiento econémico que, la mayoria de las veces, son he-
chos de manera subjetiva, lo que se combina con metodolo-
gias distintas en cada uno de los paises que provoca proble-
mas de agregacion cuando se habla a nivel regional o mundial.

En las finanzas tradicionales de los distintos sectores de
una naciéon, normalmente se habla de cantidades que van de
los millones a los billones de dolares. En las finanzas para el
desarrollo los montos usados van de los billones a los trillo-
nes de ddlares. En ambos casos se utilizan los mismos mo-
delos econométricos, como las regresiones multiples y las
series de tiempo, asi como las matrices de equilibrio, tanto
generales como sectoriales, y también los calculos mas sen-
cillos basados en datos que no necesariamente estan ligados
a ninguno de los patrones anteriores.

Las finanzas tradicionales tienen como fundadores a eco-
nomistas y psicélogos, acompanados tltimamente por neu-
rocientificos que provienen del mundo de la investigacion.
Las finanzas para el desarrollo mantienen como pilares a la
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Organizacion de las Naciones Unidas y al Banco Mundial. La
ONU cuenta con 193 Estados miembros y tiene, por un lado,
al Consejo Econdmico y Social con sede en Nueva York que
vela por los oDs, y por el otro, al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), que est4 presente en 170
paises para ayudarlos en la erradicacién de la pobreza y la
reduccion de la desigualdad. El Grupo del Banco Mundial
que cuenta con 189 miembros persigue poner fin a la po-
breza extrema e impulsar la prosperidad compartida. Tiene
oficinas en mas de 130 paises con el objeto de financiar el
desarrollo y proveer de asistencia técnica para el mismo fin.
Los dos organismos anteriores cuentan con una membresia
global, a diferencia de otras organizaciones internacionales
interesadas en el desarrollo, como la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo (0CDE) que cuenta con el Comité
de Asistencia para el Desarrollo en el que participan como
donantes 29 paises. La coordinacion de los organismos in-
ternacionales no parece ser la 6ptima, por lo que se tiene la
percepcion del denominado «enfoque de silos», en donde
cada uno parece marcar su territorio buscando obtener el
mayor liderazgo posible.

Este libro tiene dos objetivos primordiales. El primero
consiste en llevar a cabo un mapeo de las necesidades adicio-
nales de financiamiento para que México esté en condicio-
nes de aspirar a cumplir con la Agenda 2030. Al considerar
que la primera reunion de la oNuU para la financiaciéon del de-
sarrollo se llevo a cabo en Monterrey, el gobierno de México
se considera el «guardidn» de este tema a nivel mundial, y ha
tomado en su discurso el cumplimiento de los 0ps como una
prioridad; sin embargo, no ha sido capaz o no ha tenido la vo-
luntad politica para poder hacer una estrategia integrada de
financiaciéon que incluya los recursos nacionales, internacio-
nales, publicos y privados para alcanzarlos.

Independientemente de la paradoja anterior, las finanzas
son una condicién necesaria para el desarrollo, pero no son
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suficientes, ya que entre otras cosas se requiere de eficien-
cia en la aplicacion de los recursos y de adecuadas politicas
publicas.

El segundo objetivo es el de proveer de un documento
inicial para que las universidades publicas y privadas estén
en posibilidad de incorporar en sus programas de estudio la
materia «Finanzas para el desarrollo». Hasta donde se tiene
conocimiento, no hay ninguna institucion en México que
ofrezca este curso dentro de sus programas de estudio, in-
cluyendo las carreras de Finanzas, Economia y Relaciones
Internacionales. Es increible que no se ofrezca una materia
para estudiar las diferentes fuentes para financiar el desarro-
llo de los paises del mundo, en general, y de México, en par-
ticular. La inica asignatura que se conoce tuvo lugar a través
del portal electrénico www.edx.org en el mes de marzo de
2017 con una duracion de cuatro semanas. Este seminario
masivo fue ofrecido en inglés por el Grupo del Banco Mun-
dial y hoy se considera una materia archivada que no se ha
vuelto allevar a cabo. Este es un primer intento, pero se con-
sidera que es necesario incorporar un curso formal en las
universidades de manera presencial y con una duracion de
tiempo acorde con el calendario particular de cada institu-
cion. Hoy se pone a disposicion de las universidades de Mé-
xico un material basico para poder llevarlo a cabo. Lo ante-
rior no excluye la posibilidad de que otros interesados en el
tema del financiamiento o del desarrollo puedan leer este
volumen, que no incluye cuestiones mas complicadas que
graficas y tablas.

Asi, el primer capitulo contiene los antecedentes de los
tres elementos principales del titulo de este libro. Habla so-
bre México: sus vecinos, los actores globales y regionales en
este siglo xx1. Establece que la seguridad de las personas es
un prerrequisito del desarrollo bajo la hipotesis de que los
paises como México con tasas de veinte homicidios por cada
100,000 habitantes, dificilmente pueden aspirar al desarro-
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llo sostenible. Describe como la idea de progreso antecede
al concepto de desarrollo que surgio después de la Segunda
Guerra Mundial y que ha evolucionado desde concentrarse
exclusivamente en el crecimiento del producto interno bruto
por habitante, hasta incluir los temas sociales, politicos y la
defensa del medio ambiente. Describe también algunas de
las diferencias entre las finanzas tradicionales y las finanzas
para el desarrollo.

En el segundo capitulo se aplican las finanzas para el de-
sarrollo en el caso de México siguiendo los rubros discuti-
dos en las conferencias de Monterrey de 2002 y de Doha en
2008. Dentro de la movilizacién de recursos financieros se
destacan el ahorro y la inversion, tanto del extranjero, como
nacionales. Se detalla el comercio internacional de bienes y
servicios que realiza México para promover su desarrollo.
Se describe el papel secundario de la asistencia oficial para
el desarrollo y se contrasta con el grave aumento de la deuda
externa de México.

El tercer capitulo habla de como el Programa Nacional de
Financiamiento para el Desarrollo (PRONAFIDE) se equivocd
al estimar el crecimiento econémico de México (2013-2018)
sobrevendiendo el efecto de las reformas estructurales. A ni-
vel internacional, describe cémo la Agenda de Accion de Ad-
dis Abeba (AAAA) determind las fuentes de financiamiento
para la obtencion de los objetivos posteriores a 2015. Anali-
za las distintas formas de medir la pobreza, tanto en México
como en el mundo. Llena el vacio existente en México de un
estudio para evaluar las finanzas para su desarrollo. Las es-
timaciones muestran que los flujos de efectivo adicionales
que se necesitan cada afio para cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ascienden a 58,200 millones de doéla-
res, que representan cinco y medio puntos porcentuales del
producto interno bruto. Concluye que, si las cosas se conti-
ntian haciendo como hasta ahora, serd muy poco probable
transformar a México para el afo 2030.
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CAPITULO 1

Definicion de términos y conceptos
para entender las finanzas para el
desarrollo de México

En este siglo xx1 las finanzas para el desarrollo se constitu-
yen como una rama especializada e indispensable con el fin
de cumplir una parte destacada de la agenda global acordada
por la Organizacion de las Naciones Unidas para los proxi-
mos trece anos.

La agenda internacional incluye una seccion sobre el te-
ma de seguridad de los paises, la cual es de nuestro interés
pues se relaciona con el desarrollo de las naciones y su di-
mension econdmica, social y medioambiental.

La aplicacion de esta nueva rama de las finanzas llamada
«para el desarrollo», es primordialmente para México, pero
en algunas ocasiones se realizan comparaciones internacio-
nales. Con justa razon, el lector se preguntara, ;por qué Mé-
xico? La respuesta se encuentra en una frase muy usada por
los diplomaticos: «El mundo es importante, pero los vecinos
son indispensables», a lo que se agregaria: «y el pais es prio-
ritario».

En el afio 2000 en el mundo habia una sola potencia glo-
bal dominante: Estados Unidos. Muchos lo expresaban en
términos de un mundo unipolar en el que Estados Unidos
ejercia la supremacia sobre todos los demas. Algunas perso-
nas, incorrectamente, lo llamaban un «hegemdn», palabra
que no existe en el diccionario de la Real Academia Espa-
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fola, pero que seguramente proviene de la hegemonia que
ejercia sobre el resto del mundo. Esta supremacia fue pues-
ta en duda con los ataques terroristas del 11 de septiembre
de 2001, donde miembros de la red yihadista de Al Qaeda,
utilizando aviones comerciales secuestrados, derribaron las
torres gemelas del World Trade Center, en Nueva York, cau-
sando la muerte de aproximadamente 3,000 personas.

Otro hecho importante, pero de naturaleza completamen-
te distinta, ocurrié en noviembre del mismo afio, en donde
la Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial de
Comercio (oMc), después de muchos afios de negociaciones,
aprobd por consenso la adhesion de China a dicho organis-
mo, lo que abri6 la puerta a una de las economias de mas ra-
pido crecimiento del mundo. Asi también, aunado a los efec-
tos de la crisis financiera que inici6é en Estados Unidos en
2007, y que todavia se sienten en muchas partes del mun-
do, se sumo la salida del Reino Unido de la Unién Europea
en 2016 (Brexit) y, por si fuera poco, la elecciéon de Donald
Trump como presidente de Estados Unidos en el mismo afio,
quien cambid la dindmica entre Estados Unidos y el mundo.

Esta introduccioén sirve para darnos cuenta de que hoy
vivimos en un mundo multipolar en donde China es, ala par
de Estados Unidos, potencia global, junto a un buen nime-
ro de «potencias regionales» como la Unién Europea, Ru-
sia, Japon, Corea del Sur, Turquia, Sudafrica, India, Arabia
Saudita, Iran, Indonesia, Australia, Canad4, Brasil, México y
Argentina. Por todo lo anterior, la mayor parte de los acadé-
micos han dicho que la geopolitica se ha desplazado de occi-
dente a oriente y de norte a sur.

En cuanto a México, el pais cuenta formalmente con cin-
co vecinos de naturaleza muy distinta. En el norte est4 Es-
tados Unidos de América, una de las dos potencias globales
con quien comparte la frontera mas larga de 3,175 kilome-
tros que contiene los rios Bravo y Colorado, asi como mo-
jones para demarcar la linea divisoria terrestre. Adicional-

16 UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS PUEBLA



mente, en 1970 se determinaron los lindes en las doce millas
nauticas del mar territorial en el océano Pacifico y en el gol-
fo de México, asi como, en 1978, los limites de las Zonas
Economicas Exclusivas (ZEE).

En el sureste se encuentra Guatemala, con quien existe
un tratado de limites desde 1882 que incluye una frontera
de 959 kilometros, tanto terrestres, como fluviales. Es ne-
cesario acordar la delimitacién maritima en el océano Paci-
fico entre México y Guatemala en el mar territorial y en las
ZEE, con el objeto de concluir las demarcaciones entre am-
bos paises. Ellimite terrestre se encuentra muy bien demar-
cado, pero existen sélo ocho cruces fronterizos formales su-
perados por los 56 pasos informales documentados en 2016.

Otro vecino es Belice, cuyos limites se determinaron en
un tratado suscrito en 1893 con el Reino Unido de la Gran
Bretafa e Irlanda, al que pertenecia en aquel entonces la co-
lonia de Honduras Britdnica, hoy Belice. Hasta la fecha, el
tratado estd vigente y delimita 288 kildmetros que pasan por
la bahia de Chetumal, por el rio Hondo, por el arroyo Azul y
por una pequefa parte de frontera terrestre. La delimitacion
tiene varias imprecisiones, pero hasta la fecha no se ha podi-
do suscribir un nuevo tratado entre México y Belice, desde
que éste logro su independencia en 1981.

Con relacion al golfo de México, Cuba no es sélo un veci-
no legal; por la delimitacion maritima que en las ZEE se acor-
do en 1976, mediante el intercambio de notas diplomaticas,
se comparten también lazos culturales e historicos. Ademas,
en enero de 2017, México y Cuba firmaron un tratado sobre
la delimitacion de la plataforma maritima continental exten-
dida, que contiene el lecho y el subsuelo de las dreas sub-
marinas extendidas més all4 de las 200 millas niuticas que
definen la ZEE.

Con Honduras existe un tratado del afio 2006 que delimi-
ta las respectivas zonas economicas exclusivas, de confor-
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midad con lo estipulado en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982.

Hacia el oeste, México tiene el océano Pacifico, en donde
no hay ningun territorio extranjero cercano, estd la isla Cli-
pperton o isla de 1a Pasién a mas de 1,110 kilometros del es-
tado de Michoacan, perteneciente a Francia por un arbitraje
internacional en 1931.

En suma, los vecinos indispensables para México son: Es-
tados Unidos de América, Guatemala, Belice, Cuba y Hon-
duras.

Tras esta introduccion, es necesario acotar que el objetivo
de este capitulo es dar a conocer los detalles y antecedentes
del concepto «desarrollo», asi como hablar tedricamente de
finanzas relacionadas con éste, para ubicar a México dentro
de las clasificaciones de los principales organismos interna-
cionales. Sin embargo, antes de poder hablar del progreso y
de sus versiones modernas del desarrollo y bienestar, es ne-
cesario hablar de la seguridad de las personas que algunos
llaman seguridad publica. Es indispensable que los gobier-
nos cumplan con una de sus principales funciones: garan-
tizar 1a seguridad de sus ciudadanos para establecer la base
para el avance del pais. Por otro lado, para explicar el tema
de las finanzas es fundamental explicar qué es el dinero, asi
como otras alternativas de pago que han surgido a raiz de
la mencionada crisis econémica iniciada en 2007, y cuyos
efectos atin se viven hoy, aunque sea de manera parcial. Es
decir, se considera que asi como la seguridad es un prerre-
quisito del desarrollo, el dinero es una precondicion de las
finanzas. Para ir por partes es necesario explicar las condi-
ciones previas para poder hablar de las finanzas hacia el de-
sarrollo de México.
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La seguridad como prerrequisito del progreso,
desarrollo y bienestar

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) considera que
la seguridad es uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble, de lallamada agenda 2030, que se debe cumplir entre los
anos 2015y 2030. En la meta niimero 16, se llama a promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sosteni-
ble, y se trata de reducir todas las formas de violencia pro-
ducidas en diferentes dmbitos. El primer indicador de esta
meta es el numero de victimas de homicidio intencional por
cada 100,000 habitantes.

La seguridad de las personas puede ser medida como la
reduccion en la incidencia de violencia. Esta tltima se pue-
de manifestar de formas tan diversas como las derivadas del
crimen organizado, terrorismo, rebeliones, disturbios, gue-
rras civiles y genocidios. El reporte mundial del desarrollo
2017, publicado por el Banco Mundial (Bm), con el titulo de
Gobernanza y la Ley, afirma que mas alld del valor intrinse-
co del objetivo nimero 16 de la agenda 2030, también es vi-
tal como instrumento para alcanzar muchos otros temas. La
gobernabilidad, entendida como el proceso en el que inte-
ractiian los gobiernos con la sociedad para fijar la reglas que
definen el poder, puede resolver el problema de violencia en
distintos paises. Sin embargo, se considera que lo mas im-
portante de este reporte es resaltar que la seguridad es una
precondicion para el desarrollo, por lo cual ésta no deberia
ser un objeto o meta de desarrollo, sino una condicién nece-
saria, pero no suficiente, para lograrlo.

El reporte otorga varios elementos para apoyar la tesis de
que la seguridad es un requisito previo para el progreso. Se
pueden destacar tres de ellos: (a) en 2015, la violencia le cos-
té al mundo 14.3 trillones de ddlares que equivale a 13.4%
del 1B global; (b) los conflictos violentos tienen un impac-
to negativo en el PIB per cdpita; y (¢) disminuir en un punto
la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes estd aso-
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ciado con un incremento de entre 0.07 y 0.29 puntos por-
centuales en el crecimiento del P1B por habitante durante los
siguientes cinco afios.

La violencia en México se debe, primordialmente, a las
actividades de las organizaciones criminales dedicadas origi-
nalmente al narcotrafico. Es claro que, actualmente, los car-
teles de la droga se han diversificado a otros crimenes como
el secuestro, extorsion, trata de personas y, tltimamente, al
robo de combustible. También es cierto que México ha evo-
lucionado de ser lugar de paso para la droga que se lleva a
Estados Unidos, a ser el que la produce, consume y distribu-
ye. Tan es asi que, de acuerdo con el Informe Mundial sobre
Drogas 2017, México produce un estimado de 26,100 hecta-
reas de opio, lo que lo coloca como el tercer pais mas impor-
tante del mundo, después de Afganistan (201,000 hectéreas)
y Myanmar (55,000 hectireas). Los estados en donde mas
se siembra droga son Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Chihua-
hua, Durango y Sinaloa. También es cierto que las organiza-
ciones del narcotrafico en México se han fragmentado y, al
mismo tiempo, se han extendido de norte a sur del territorio.

El sistema policial de México para combatir a estas orga-
nizaciones estd compuesto por una policia federal, 32 estata-
lesy, enteoria, 2,457 municipales. Es decir que un poco mis
de 400 municipios no cuentan con policias, y en mdas de mil
municipios s6lo se tienen menos de veinte elementos. Por la
anterior suma se sabe que hay mas de 2,000 corporaciones
policiacas con un total que no llega a los 450,000 elementos.

En el mes de diciembre de 2006, el entonces presiden-
te de la republica, Felipe Caldero6n, declaré el comienzo de
la «guerra» de su gobierno contra los organismos crimina-
les, en especial, contra el narcotrafico, lanzando el operati-
vo conjunto «Michoacan», en donde, involucr6 a las fuerzas
armadas (ejército y marina) y a la policia federal del pais. El
presidente Enrique Pefia Nieto ha continuado con esto ulti-
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mo y, siete aflos después, las fuerzas armadas y la policia fe-
deral contintian realizando esta labor, a pesar de que no fue-
ron preparados para tal tarea. En el mes de junio de 2017, la
Camara de Diputados considerd una Ley de Seguridad Inte-
rior que, en palabras del secretario de Gobernacion, Miguel
Angel Osorio Chong:

No busca militarizar el pais, sino normalizar la
actuacion de las fuerzas armadas [...]; se trata de
que los soldados y marinos no permanezcan en
las calles realizando tareas de policias municipa-
les ni estatales, sino que cumplan su labor en un
marco legal y luego regresen a sus cuarteles.

También existe una propuesta de mando tnico, la cual
ahora se ha convertido en policia mixta o mando mixto, en la
que los policias municipales se coordinan de manera eficien-
te con la policia estatal. Lo cierto es que, después de tener
movimientos a la baja y alza, el nivel de violencia que pre-
valece en nuestro pais se encuentra en los mismos niveles
de hace 25 anos. Esta situacion sera detallada cuantitativa-
mente mds adelante, pero vale la pena sefialar que, cualitati-
vamente, la violencia actual es el resultado de tener policias
sin coordinacion y desorganizadas, asi como fuerzas arma-
das entrando al auxilio de manera ya no tan temporal. No
por algo llamamos a las organizaciones dedicadas al narco-
trafico: «crimen organizado», y a las fuerzas encargadas de
combuatirlo: «fuerzas desorganizadas».

Dado que el combate contra las drogas no ha funcionado,
existen propuestas de volver a legalizarlas. En Estados Uni-
dos, junto a la eleccién del presidente Trump, se votd por
otros asuntos entre los que destaca que los estados de Califor-
nia, Massachusetts y Nevada decidieron legalizar el consu-
mo recreativo de la marihuana, sumandose a Colorado, Ore-
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gon, Washington y Alaska, en donde también se puede cul-
tivar plantas en los hogares.

En el caso mexicano, contintia la prohibicion, impuesta
en 1920, de cultivar y comercializar la marihuana, lo mismo
que laadormidera de la que se obtiene el opio. Sin embargo,
en 2017, el Congreso aprob6 el uso medicinal de la marihua-
na y rechazé incrementar el monto de posesién para con-
sumo personal de 5 a 28 gramos. Es decir: el uso de la mari-
huana para fines recreativos continda prohibido en el pais.

El expresidente de Colombia, Ernesto Samper, propuso
una alternativa que se encuentra entre la lucha violenta del
prohibicionismo y la de su legalizacién con su consecuen-
te permision absoluta. Propone la descriminalizacion como
una alternativa razonable que incluye un manejo mais tole-
rante del consumo, la regulacién de la produccion y de los
mercados. En la misma propuesta se distingue entre los dis-
tintos tipos de droga, teniendo regulaciones flexibles en el
caso de la marihuana y mucho més rigidas parala cocainay
la heroina.

Planteamientos parecidos han realizado en México Jorge
Castafieda, Pedro Aspe, Juan Ramoén de la Fuente y Fernando
Gomez Mont: despenalizar el consumo de marihuana, man-
teniendo su prohibicion en la produccién y venta.

En México existen dos fuentes distintas que publican la
informacion relativa a homicidios. Por un lado, el Secreta-
riado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(sEsnsP), de la Secretaria de Gobernacion, divulga en su pa-
gina de internet cifras sobre delitos de homicidio doloso. Lo
hace a partir de averiguaciones previas o carpetas de inves-
tigacion iniciadas por el Ministerio Ptblico sobre delitos del
fuero comun, entre los que se encuentra el delito de homi-
cidio doloso o intencional. También da a conocer los deno-
minados homicidios culposos (negligencia) y las victimas
de secuestro y extorsion. El SESNSP integra toda esta infor-
macion a partir de los reportes que obtiene de las fiscalias
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generales y de las procuradurias de justicia de las entidades
federativas. Los datos los proporciona de manera oportuna,
ya que el rezago no es mayor a un mes.

Por otro lado, el Instituto de Estadistica y Geografia (INEGI)
obtiene de manera directa la informacién de las oficinas del
registro civil y de los servicios médicos forenses (SEMEFOS),
sobre el certificado de defuncion que establece las causas que
provocaron la muerte de una persona. Si el médico repor-
ta que la persona muri6 por agresiones directas hechas por
cualquier arma, sustancia o mecanismo, se considera un ho-
micidio. En este caso, s6lo hay informacioén anual con un re-
zago de siete meses.

Es obvio que el dato que proviene del INEGI es distinto
del que reporta el SESNSP, ya que el primero se origina en
los certificados de defuncidn, y el segundo en averiguacio-
nes previas que, cuando concluyan, pueden incluir mas de
una victima o bien ninguna. S6lo a manera de ejemplo, para
el afio de 2016, el INEGI reportd 23,953 homicidios a nivel
nacional y el SESNSP arrojo 20,549. Existe una diferencia de
3,404 personas. Esta es una cantidad significativa en donde
el dato de la Secretaria de Gobernacién, generalmente, sub-
estima la cifra de homicidios intencionales. El SESNSP repor-
ta en el primer semestre de 2017, 12,155 homicidios, lo que
seguramente representard uno de los afios mas violentos de
este siglo. En ambos casos, para el calculo de las tasas de ho-
micidios por cada 100,000 habitantes, se utilizan los datos y
las proyecciones realizadas por el Consejo Nacional de Po-
blacién (CONAPO).

Con informacion del INEGI, la grafica 1.1 muestra la tasa
de homicidios por cada 100,000 habitantes a nivel nacional,
en la que es claro un descenso entre los aflos 1992 y 2007,
después cambia la tendencia al maximo de 23.5, mismo nivel
que fue revertido parcialmente, para nuevamente cambiar de
tendencia y colocarse en veinte, nivel superior al de 1990. Es
decir, después de 26 afios no se ha resuelto el grave problema.
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Grafica 1.1 Tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes
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Manuel Aguirre Botello realiz6é una base de datos que
muestra las principales causas de mortalidad en México des-
de 1938 hasta el presente y que se encuentra disponible en
la pagina electronica www.mexicomaxico.org/voto/morta-
lidadcausas.htm, en ella, resaltan dos aspectos: el primero,
entre 1938 y 1952, el pais nunca baj6 de 40 homicidios por
cada 100,000 habitantes, obteniendo el maximo histérico en
1940 con un nivel de 67 homicidios por cada 100,000 habi-
tantes; segundo, los homicidios (agresiones) fueron la sép-
tima causa de muerte en 2015. La primera de ella fue la dia-
betes, con un total de 98,521, que asciende a casi cinco veces
el numero de homicidios de 20,525. Una cifra que no deja
que se subestime el tema de la seguridad publica en México.

Alponer en el contexto mundial la tasa de 20 homicidios
por cada 100,000 habitantes, se aprecia que el problema es
serio. De acuerdo con el Atlas de los Objetivos del Desarro-
llo Sostenible, publicado por el Banco Mundial en 2017, y
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con datos de la Oficina de las Naciones Unidas para las Dro-
gasy el Crimen, la tasa global promedio de homicidios inten-
cionales pas6 de seis a cinco homicidios por cada 100,000
habitantes, entre 2012 y 2014. Mientras el mundo sigue una
tendencia a la baja, México navega en direccion contraria.
El Banco Mundial también muestra un mapa en donde, cla-
ramente, se ve que los problemas graves se encuentran en
América Latina, el Caribe y en Africa Subsahariana, en ese
orden. Ocho de los diez paises mas violentos del mundo se
encuentran en América Latina y el Caribe, lo que indica que
no solo existe un problema nacional, sino regional.

Cuando se analiza la situacién de los homicidios en Méxi-
co es obvio que hay algunas entidades federativas por arriba
del promedio de veinte homicidios por cada 100,000 habi-
tantes, y hay otras que se encuentran muy por abajo del mis-
mo. En relacién con estas tultimas, sobresalen los casos de
Yucatan y Aguascalientes, con unos niveles de tres y cuatro
homicidios por cada 100,000 habitantes, respectivamente, lo
que es también inferior al promedio mundial. Es decir, en es-
tos dos estados, el nivel de violencia es equivalente al de las
mejores regiones del mundo. En el otro extremo se encuen-
tran Colima y Guerrero con tasas de 82 y 71 homicidios por
cada 100,000 habitantes, cifra realmente alta y alarmante en
México y en el mundo. Finalmente, el estado de Guanajuato
se encuentra muy cerca del promedio nacional, al ubicarse
en niveles de 21 homicidios por cada 100,000 habitantes.

La hipotesis de que los paises y las regiones con tasas ma-
yores a diez homicidios por cada 100,000 habitantes difi-
cilmente pueden aspirar al desarrollo sostenible, se puede
confirmar. Es claro que se requiere cooperacién nacional e
internacional, voluntad politica, inteligencia, cumplimiento
de las leyes y algunos cambios a las mismas, y muchos mds
recursos financieros para logarlo. También se sabe que a los
politicos no les gusta hablar sobre este tema, pero es inelu-
dible sobre todo en las campafas presidenciales, pues el pais
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requiere de un plan para regresar a niveles de un digito en
este indicador. Como bien dice el titulo de esta seccidn: la
seguridad es un prerrequisito para el progreso, desarrollo y
bienestar.

Los temas sobre corrupcion e impunidad estan altamente
correlacionados con la inseguridad y violencia. Lo primero
se debe, entre otros factores, a la debilidad institucional de
la policia, sobre todo de las municipales que son pequeias,
mal equipadas y peor pagadas. Muy frecuentemente cuando
tienen que enfrentar al crimen organizado, que posee me-
jores armas y recursos financieros, tienen que decidir entre
pelear con desventaja y poner en riesgo su vida o recibir so-
bornos de los narcotraficantes. Entre la disyuntiva de «plo-
mo o plata», muchos escogen la altima opcion. Adicional-
mente, la presente administraciéon del gobierno federal ha
estado sujeta a escandalos en todos los niveles, lo que la ha
presionado para establecer por primera vez en la historia del
pais un Sistema Nacional Anticorrupcion aprobado por el
Congreso de la Unién en 2015, como mecanismo de coordi-
nacion entre autoridades de todos los 6rganos de gobierno.
Dentro de éste se busca crear la Fiscalia Especializada de
Combate ala Corrupcion como una instancia con autonomia
para investigar y perseguir a los infractores, asi como crear
un comité de participacion ciudadana de cinco personas se-
leccionadas por reconocidos académicos. A la fecha de la es-
critura este libro, el Senado de la Reptuiblica habia pospuesto
por enésima ocasion el nombramiento del fiscal anticorrup-
cion, que dependerd del nuevo fiscal de México, y aunque
el comité de participacion ciudadana ya ha sido elegido, su
proceso fue cuestionado. Debido a esto, México cayo 28 po-
siciones en el Indice de Percepcién de la Corrupcioén 2016,
informe que publica Transparencia Internacional (T1) ubi-
candolo enla posicion 123 de 176 paises, y es el peor evalua-
do de los miembros de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE). TI recomienda a México
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que tanto la corrupciéon como la impunidad deben ser la ex-
cepcion y no la regla. Menciona, ademas, que 19 de las 32
entidades federativas no han implementado los sistemas lo-
cales anticorrupcion. Asimismo, sefiala que urge que las re-
des de corrupcién formadas por empresas y funcionarios
publicos sean investigadas, perseguidas y desmanteladas.

Laimpunidad sobre los que infringen la ley es el segundo
tema relacionado con la inseguridad y la violencia. El Cen-
tro de Estudios sobre Impunidad y Justicia de 1a Universidad
de las Américas Puebla (UDLAP) y el Consejo Ciudadano de
Seguridad y Justicia del estado de Puebla, han desarrollado
un estudio cuantitativo y cualitativo de alcance global para
comprender el tema. Su Indice Global de Impunidad 2017
incluye 69 paises que cuentan con informaciéon estadistica
suficiente y actualizada en materia de seguridad, justicia y
derechos humanos. México ocupa el cuarto lugar entre los
paises con mayor indice de impunidad, s6lo superado por
Filipinas, India y Camerun, es decir, se ubica en la posicion
66. El indice nos muestra que México tiene cuatro jueces por
cada 100,000 habitantes, cuando el promedio de los paises
es de 17, lo que evidencia la necesidad de contar con mas
jueces dentro del sistema de justicia.

De la misma forma, el pais cuenta con un nuevo Sistema
de Justicia Penal Acusatorio que ha entrado en vigor en ju-
nio de 2016, después de afnos de preparacion. Se ha pasado
de un modelo de justicia inquisitorio o mixto a uno de tipo
acusatorio. Actualmente no s6lo esté la posibilidad de tener
juicios orales, sino también la de usar la justica alternativa
que ofrece otras medidas para la solucion de conflictos. La
presuncion de inocencia es mejor manejada en el nuevo sis-
tema ya que ahora se tienen victimas e imputados, lo cual
contrasta con el pasado sistema en el que el acusado era con-
siderado como un presunto culpable. Sin embargo, ha pasa-
do un afio desde su implementacion y los resultados obte-
nidos no han cumplido con las expectativas. Por lo mismo,
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una parte de la poblacion pide que haya ajustes y otra que
regrese el sistema antiguo. Lo cierto es que ha sido un tema
politizado y que ha enfrentado al gobierno, el congreso y la
administracion de justicia.

En el mismo rubro, detractores piden corregir la defini-
cion de los delitos considerados como graves, ya sea la por-
taciéon de armas o la ordefia de combustible. El sistema car-
celario estd desbordado y cerca de un 42% de los presos se
encuentran en prisién preventiva mientras se juzga su po-
tencial culpabilidad. En voz de expertos, el nuevo sistema
debe continuar, no necesita cambiar la tipificacién de deli-
tos marcada en la Constitucion, sino arropar el nuevo mode-
lo con mas ministerios publicos, mas jueces, policias y una
mejor capacitacion. No se trata de una puerta giratoria para
delincuentes, sino que su esencia es no abusar de la prision
preventiva, como ocurria con el sistema anterior, sino usar
las pruebas cientificas mas que la confesion, y llevar a cabo
los juicios de manera publica.

El escritor mexicano Enrique Krauze publico en la revis-
ta Letras Libres, del 16 de mayo del 2016, un articulo titulado
el «Desaliento de México», donde se describe el desanimo
parecido a un estado de depresion nacional, una gran incon-
formidad con el funcionamiento de la democracia que se ex-
plica en tres palabras: corrupcion, violencia, e impunidad.
En su articulo, Krauze utiliza dos explicaciones de Gabriel
Zaid para referirse a la corrupcidn: la primera, que ésta «no
es una caracteristica desagradable del sistema politico mexi-
cano: es el sistema». La segunda, que la imagen del control
de la violencia se encuentra en los penales: «Si el Estado no
puede controlar las carceles (una milésima parte del territo-
rio mexicano), ;como pretende controlar el resto?».

Unos dias antes, el 12 de mayo, Krauze concedié al pe-
riodico El Pais una entrevista para agregar a las causas de la
depresion nacional, un cuarto elemento: 1a inseguridad. Asi
también refirié que los problemas del pais no se originaron
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por razones econémicas, ni siquiera formalmente por razo-
nes politicas, sino por cuatro jinetes del apocalipsis mexica-
no: violencia, corrupcion, impunidad e inseguridad. A és-
tos, se podrian agregar las razones politicas y econdémicas
que explican también el desaliento. Lo cierto es que la in-
seguridad, violencia e impunidad no se combaten por falta
de voluntad politica de los gobernantes, y la corrupcidon es
parte de las razones por las que no se tienen los recursos su-
ficientes para reducir el 43.6% de pobres que existen en Mé-
xico; por lo cual no existen las condiciones necesarias para
el desarrollo del pais.

El dinero como prerrequisito de las finanzas

El dinero fue creado por el hombre hace més de tres mil afios,
con el objeto de facilitar las transacciones comerciales de
la sociedad. Desde entonces, se han utilizado como medios
de pago algunas mercancias, metales como el oro, monedas,
billetes e instrumentos bancarios.

Actualmente los bancos centrales tienen el monopolio
para emitir monedas y billetes. Este tipo de dinero se consi-
dera por las autoridades como de curso legal, es decir, desde
el punto de vista juridico, son los instrumentos para concre-
tar el pago de impuestos y deudas. Es nombrado dinero fidu-
ciario ya que, a diferencia del pasado, no cuenta con el res-
paldo de oro u otro metal precioso. Fiduciario significa que
la emisién y el uso de las monedas y los billetes estd basada
en la confianza entre las partes involucradas.

El dinero bancario se ha transformado, y aunque se con-
tintian utilizando cuentas de cheques, son mas comunes las
tarjetas de débito, los mecanismos de domiciliacion vy, alti-
mamente, las transferencias electronicas. Es claro que existe
una tendencia a la digitalizacion del dinero, y se considera
que el poseer un teléfono inteligente equivale a tener una
sucursal bancaria en las manos.
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A raiz de la Gltima crisis financiera de 2007, han apare-
cido monedas virtuales o criptomonedas, que son mecanis-
mos de almacenamiento e intercambio de informacidn elec-
tronica emitidas por particulares que no tienen el respaldo
de los bancos centrales o los gobiernos. Por un lado, ofre-
cen el beneficio de menores costos y una gran inclusion fi-
nanciera. Por el otro, son también un poderoso instrumento
para el lavado de dinero, el crimen y el terrorismo.

Sobresale el caso de bitcoin iniciado en 2008 por quien
usa el pseudénimo de Satoshi Nakamoto. Estd basado en un
software abierto que usa una criptografia especial, y ha co-
nectado directamente, a través de internet, y de manera ano-
nima, a un buen grupo de personas y empresas. Se considera
que bitcoin funciona como un libro contable descentraliza-
do, en el cual los saldos no estan ligados a los usuarios, sino
a las direcciones publicas que ellos controlan. Usa una tec-
nologia basada en cadenas de bloques, para manejar el libro
mayor de contabilidad de manera descentralizada. No hay
intermediarios y el dinero no es emitido por los gobiernos ni
por bancos, sino a través de un algoritmo geométrico que no
sobrepasa un limite establecido de 21 millones de bitcoin. Se
puede usar para comprar bienes o servicios en algunos luga-
res del mundo que lo aceptan, y ya existen algunas casas de
cambio que pueden convertir esta moneda en ddlares o eu-
ros. Ha sido motivo de gran especulaciéon y algunos usuarios
lo han utilizado para lavar dinero y comprar drogas.

En este punto, es conveniente distinguir la moneda, de la
tecnologia: la primera, es muy controvertida y no hay pun-
tos intermedios, o se odia o se ama; la segunda; ofrece gran-
des aplicaciones en otras esferas de la vida cotidiana y todo
mundo habla maravillas de ella.

Hay una gran variedad de monedas virtuales en el mundo
actual. Esta ethereum, que también usa la cadena de bloques,
pero cuya paternidad es conocida ya que fue creada por Vi-
talik Buterin, ruso de 22 afios que abandono la universidad
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en Canada. Litecoin, creada por Charles Lee, que tiene una
emision limitada y ofrece transacciones mas rapidas. Otro
caso es el de peercoin, cuyo autor es anénimo, no tiene limi-
te a la emision de moneda y su valor tiene un ajuste infla-
cionario del 1%.

Todos estos mecanismos no han tenido gran aceptacion
en México, ya que las autoridades han prohibido que las ins-
tituciones financieras reguladas por el banco central y el go-
bierno federal puedan usar estas monedas. El Banco de Mé-
xico emiti6 un comunicado de prensa el 19 de marzo de 2014
en donde advierte claramente que las personas que acepten
este mecanismo asumen los riesgos correspondientes. No
los considera monedas de curso legal y, por lo mismo, no los
respalda de ninguna manera.

:Se puede pensar en las monedas virtuales como dinero?
Larespuesta es negativa desde el punto de vista del Derecho
ya que no se consideran monedas de curso legal. Es decir,
no son aceptadas para pago de impuestos y deudas, desde el
marco juridico.

Para que cualquier «cosa» se pueda considerar como di-
nero, desde el punto de vista econémico, se requieren tres
elementos. Primero, que sea generalmente aceptada como
medio de pago. Si por «general» se entiende que debe ser
aceptada por la mayoria de las personas, no se puede consi-
derar al bitcoin y las otras criptomonedas como dinero. Si el
término «generalmente» se interpreta como de uso comun,
se asume que las monedas virtuales no son dinero.

Segundo, esa «cosa» debe servir como unidad de cuenta,
es decir, como patron para denominar los precios de los bie-
nes, servicios y activos, lo que facilita la contabilidad. Aun-
que la escala actual de las monedas virtuales es baja, si cum-
ple con este requisito.

Tercero, debe servir como depdsito de valor para conser-
var la riqueza y el patrimonio. El bitcoin comenzo6 en 2009
con un tipo de cambio de 0.0007. En febrero de 2011 alcan-

Finanzas para el desarrollo de México 31



z6 la paridad con el délar. Subi6 a 1,242 ddlares, en noviem-
bre de 2013. Regres6 a niveles de 400 durante 2016, y a la
fecha de escribir este libro, se ubica en 4,300 dolares por bit-
coin. Sus defensores se jactan de que ahora vale mas que una
onza de oro. Es claro que ésta y las otras monedas virtuales
han tenido una exagerada volatilidad. Esto contrasta con lo
que sucede con el dinero fiduciario y bancario que tiene, en
general, una pequefia volatilidad y cuyo valor depende del
control de la inflacion.

Es claro que las monedas virtuales cumplen con algunos
requisitos econdmicos, pero no con todos, para ser conside-
radas como dinero. Sin embargo, dado que se estd hablando
de cuestiones de grado, no es raro que se consideren dinero.
Si éste fuera el caso, el dinero bancario representa gran par-
te del total mundial, seguido de manera distante por el dine-
ro fiduciario y, en un tercer lugar, representado s6lo en una
pequeiia fraccion por el dinero virtual.

El progreso como antecedente del desarrollo
Resulta dificil definir el origen de laidea, nocién o teoria del
progreso de la humanidad. Casi nadie cree que se debe de
iniciar su estudio en la prehistoria, algunos consideran que
es mejor empezar en la antigiiedad, muy pocos creen que el
concepto surgi6 en el medievo, y muchos consideran que
hay que remontar a la edad moderna. A continuacion revi-
saremos cuatro monografias del progreso que reflejan estas
diferencias desde diversos puntos de vista, en el Reino Uni-
do, Espana, Estados Unidos de América y México.

John Bury (1920) considera que la idea de progreso esta
relacionada con el nacimiento de la ciencia moderna y de
su método para obtener conocimientos objetivos y verifi-
cables, mediante 1a observacién y la experimentacion. Por
lo mismo, el progreso inicia con los descubrimientos de la
astronomia heliocéntrica. Grandes cientificos como Copér-
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nico (1543), Galileo (1632) y Newton (1687) demostraron
que el sol es el centro del universo, y desarrollaron las leyes
del movimiento y de la gravitaciéon universal. Antes de esta
época, se crefa que la Tierra era el centro del universo y que
los fendbmenos sociales se producian por la voluntad de los
dioses. Lo anterior se complementa con la lucha por la li-
bertad politica y religiosa, por lo que en una segunda etapa
se continua con el desarrollo tedrico del progreso y es aqui
en donde tanto la filosofia alemana (Kant, Hegel y Marx)
como la francesa (Saint-Simon y Comte) se esfuerzan por
darle forma.

La ciencia moderna se consolidard con Darwin (1859)
quien demostrd que las especies no han sido creadas inde-
pendientemente, sino que han descendido como variedad
de otras. La extension del principio de la evolucion a la vida
social logr6 una aceptacion casi universal. Bury sefiala que
laidea de progreso es, en suma, una sintesis del pasado y una
profecia del futuro, lo que implica una nocion lineal del tiem-
po, ya sea por un periodo definido o de manera indefinida.

José Antonio Maraval (1966) indic6 que lo habitual es em-
plazar en la segunda mitad del siglo xvii1 la formulacion de
una teoria del progreso sistematica y plenamente articulada.
Sin embargo, los resultados econdémicos positivos del siglo
XVI nos revelan un bien definido estado progresivo: «Pode-
mos llamar a esta inicial idea, avance, adelanto, perfecciona-
miento, etcétera. Tal vez llamarla, sin mas ni mas, progreso
sea excesivo. Desde luego, no es propiamente una idea de
progreso tal y como desde el siglo xviiI se desarrollard en
Europa».

La teoria de Robert Nisbet (1980) afirma que el mundo
de los clasicos y el de la Edad Media tuvieron una idea del
progreso de la humanidad que es importante estudiar. Con-
sidera que el cristianismo no es enemigo del progreso y no
estd de acuerdo con Bury en que la nocién del progreso solo
surgi6 en el siglo xvii, cuando los hombres, a través de la
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ciencia y las libertades, pudieron derrotar al cristianismo.
Sostiene que muchos autores clisicos analizaron la idea de
progreso, pero también acepta que hubo otros que estaban
convencidos de que 1a historia de la humanidad se dirigia
mas hacia un retroceso o la degeneracion. Es decir, los filo-
sofos griegos y romanos crefan que la historia humana pasa
por ciclos repetitivos (tiempo circular y no lineal), y tam-
bién porque consideraban que existi6é una edad de oro ori-
ginal, por lo que todo lo ocurrido después seria decadencia.
También reconoce que la idea de progreso alcanzé su cénit
entre los aflos comprendidos entre 1750 y 1900, tanto en el
medio intelectual, como en el popular, y pas6 a extenderse
del mundo occidental al resto del orbe. Nisbet concluye que
la teoria de progreso entra en crisis en la segunda parte del
siglo xx por la decadencia de la religiosidad en el mundo.
Gabriel Zaid (2016) plantea que el progreso moderno es
un mito cristiano que aparece el siglo x11 para transformar
los ideales mondsticos en un proyecto para la sociedad en
general. Considera a Joaquin De Foire, abad y monje napo-
litano, como el idedlogo del progreso. Este personaje escri-
bio sobre la historia y el futuro de la iglesia y la humanidad.
Argumenta que hay tres estados o etapas del mundo que co-
rresponden a las tres personas de la Santa Trinidad. En la
primera etapa, que va desde la creacion hasta el nacimiento
de Cristo, el Padre reind con el Viejo Testamento, generando
miedo al castigo. Posteriormente, la sabiduria acumulada a
través de los afios le fue revelada al Hijo, surgiendo asi la se-
gunda etapa correspondiente al Nuevo Testamento, y en la
que vivia al escribir sus documentos. La tercera etapa seria
dirigida por el Espiritu Santo con un gran amor universal que
uniria en libertad a griegos, latinos y judios, a partir de 1260
en que erroneamente se predijo un cataclismo. Esta propues-
ta ubica al paraiso adelante en el tiempo y en la Tierra; no
atrdsy en el cielo, como sucedia antes de los escritos de Joa-
quin. Asi, la puerta se encontraba abierta a todos, y en el pa-
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sado solo se limitaba a unos cuantos que debian cumplir una
gran cantidad de requisitos. En suma, De Foire indica que el
progreso es dirigido por Dios y no directamente por los hom-
bres. Zaid considera que la nocién de progreso implica cuan-
do menos tres cosas: el cambio, el tiempo y el mejoramiento.
Hace una cronologia del progreso con una lista que va des-
de el origen del universo hasta el afio 2015 de nuestra era.

Tras este breve recorrido sobre la idea del progreso de la
humanidad, es necesario cerrar con las ideas del francés Au-
gusto Comte (1798-1857), considerado por muchos como el
fundador de la Sociologia. Comte, a través del método cien-
tifico, dedico su vida a explicar los fendmenos sociales, teo-
ria a la que se le nombré positivismo. El positivismo tenia
su parte estdtica y su parte dindmica. En la primera, estudio
las estructuras de la convivencia humana en un momento
dado en el tiempo. Desarrollé aqui los conceptos de amor o
altruismo y orden. En la dindmica social, analiz6 los fenome-
nos sociales en movimiento, es decir, a través del tiempo: los
cambios o transformaciones que ocurren en sociedades par-
ticulares o en su agregado total, de lo cual surge el concepto
de progreso: «El amor como principio, el orden como base y
el progreso como fin».

Ordeny progreso, dos de los tres pilares del pensamiento
de Comte, han sido utilizados por regimenes autoritarios de
muchos paises, para los fines de este libro, bastan los casos
de Brasil y México. En 1891, los militares brasilefios dirigie-
ron la primera reptblica bajo el liderazgo de Manoel Deodo-
ro da Fonseca, reemplazando la constitucion imperial que
habia dominado el pais por los tltimos 67 afios. Una nueva
bandera que lleva el eslogan de Ordem e Progresso (orden y
progreso) reflejo la influencia de Comte y su denominado
positivismo entre los lideres del nuevo régimen. Incluso en
ladécada de 1960, 1a version actualizada de los generales fue
la de seguridad y desarrollo, por lo que el progreso significa-
ba crecimiento econémico, industrializacién y sofisticacion
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Imagen 1.1 Bandera de Brasil

tecnologica. Hoy, Brasil tiene un sistema democratico que
no esta dirigido por los militares, pero su bandera atin con-
tiene el lema de orden y progreso.

En la versién mexicana, Porfirio Diaz gobern6 el pais du-
rante 30 de los 34 afios que van de 1877 a 1911. Los lemas
que caracterizaron su régimen dictatorial son «orden y pro-
greso», y «poca politica y mucha administracion». En lo re-
lativo al orden, casi nadie olvida el supuesto telegrama que le
envio al gobernador de Veracruz para castigar a nueve rebel-
des que decia: «Matelos en caliente». En lo que respecta al
progreso, se rodeo de los denominados «cientificos» para go-
bernar todos los temas que no eran de seguridad, atrajo la in-
version extranjera directa para llevar a cabo la construccion
de puertos y ferrocarriles con el objeto de promover el co-
mercio exterior.

Ahora bien, cuando Comte propone el progreso como
fin, se refiere no s6lo a lo social, sino también a la historia,
economia, psicologia y filosofia. Con todo lo anterior, que-
da claro que el concepto de progreso es muy complicado de
explicar por al menos tres razones. La primera se refiere al
tiempo, concepto fundamental para hablar del progreso o
su antonimo, el retroceso. La mayoria identifica al progreso
con el futuro: caminar hacia adelante. Otros lo ven como el
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regreso a un pasado mejor, basados, en 1a mayoria de los ca-
sos, en la fe en la Providencia. En segundo término, normal-
mente no se habla de personas, sociedades o paises, sino que
tratamos de agregar para describir a la humanidad en su con-
junto. En tercer lugar, si se trata de evaluar si hay avances o
retrocesos a través de las distintas generaciones, existen, por
un lado, cuestiones relativamente faciles de medir, como el
ingreso econdémico por habitante o la esperanza de vida de
la poblacion, y por el otro, cosas que son imposibles de me-
dir, como los valores, la ética o la moral a través del tiempo.

Si se tiene que comparar nuestra generacion con la del
Renacimiento europeo para determinar si hemos avanzado
o retrocedido, tendriamos que especificar si se refiere al co-
nocimiento cientifico, a las tecnologias de la informacion,
al enriquecimiento econémico, a la pintura, a la literatura, a
valores como la honestidad o a los niveles de violencia. No
es el objetivo profundizar en esta comparacion, pero segu-
ramente obtendriamos un panorama mixto, con progresos
y regresos. Este ejercicio ya se realizé en el pasado para con-
trastar el Renacimiento con la Grecia Clasica en la denomi-
nada disputa o querella entre antiguos y modernos.

Es asi que la idea de progreso influyo en la politica en los
casos de Brasil y México. Sin embargo, también es importan-
te mencionar que el concepto de progreso se ha relacionado
con las izquierdas, por varias razones. La primera, tiene que
ver con la Revolucion Francesa (1789-1799), en donde los
defensores de la monarquia absoluta eran los conservado-
res (derecha) representados por la nobleza y el clero, y las
clases populares y campesinas, clasificadas como reacciona-
rias (izquierda) estaban exasperadas por encontrar libertad
eigualdad. La segunda, es el hecho de que Karl Max también
desarroll6 la nocién de progreso humano con el deseo de
tener una sociedad comunista. Se basa en un concepto se-
cularizado opuesto a lo divino, aunque utiliza el concepto
del tiempo circular para llegar a un nuevo mundo donde la
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humanidad se ve liberada de todo lo negativo de su existen-
cia. Esta idea se materializo en la Revolucion rusa de 1917,
pero tuvo su fin en 1991. En Espafia se constituy6 el Partido
Progresista en 1835 en busca de la libertad y la soberania
nacional, que fue disuelto en 1874; y después los jovenes de
la transicion (1975-1977) se hicieron llamar «progres» (pro-
gresistas). Muchos de estos adolescentes han llegado a ocu-
par puestos importantes en las épocas en las que el PSOE go-
berno Espafa a principios de este siglo.

Actualmente en México, los limites entre laizquierda y la
derecha han cambiado, y tenemos ejemplos como el de Pue-
bla, México, que utiliza el lema de la «Ciudad de Progreso»,
a pesar de que esta gobernado por politicos de centrodere-
cha. Ademas, dentro del Partido de la Revolucion Democra-
tica (PRD), todavia existen el Frente de Izquierda Progresista
(r1P) y la Vanguardia Progresista (vp). Este partido politico
es probable que vaya en coalicion con el Partido Accién Na-
cional (PAN) en las elecciones presidenciales de 2018.

Para finalizar, resulta necesario resaltar que no fue abso-
luta la pérdida de vigencia de la idea de progreso a mitad de
la década de 1940, sino que ésta se transformo en el concep-
to de desarrollo. La causa no coincide con la expresada ante-
riormente por Nisbet quien argumentoé que la sociedad de la
segunda mitad del siglo xx mostraba indiferencia respecto a
los valores tradicionales, en especial, decia que se habia de-
jado de creer en Dios, y que en esas condiciones era imposi-
ble que existiera fe o interés por el progreso.

Resulta necesario recordar que, en el siglo anterior, hubo
dos guerras mundiales y entre ellas una crisis econémica
mundial. La Primera Guerra Mundial (1914-1918) se con-
centré principalmente en Europa, pero dejé un saldo de cer-
ca de 16 millones de victimas. La gran depresion de 1929
inici6 en Estados Unidos, pero sus efectos se extendieron
por el resto del mundo, y se sintieron hasta principios de la
década de 1940. Provoco que el desempleo de muchos pai-
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ses sobrepasara niveles del 30% de la poblaciéon econémica-
mente activa, y que el comercio internacional disminuyera
en mas del 50%.

La Segunda Guerra Mundial (1939-1945) fue global, y re-
presenta el conflicto mas mortifero en la historia de la huma-
nidad con un saldo aproximado de 60 millones de personas
muertas. Un poco antes de su fin, en agosto de 1945, se rea-
lizaron dos bombardeos atémicos a las ciudades de Hiroshi-
may Nagasaki, en Japon, en donde murieron mas de 225,000
personas y muchas otras resultaron heridas. Casi todos sa-
bemos que la tecnologia en si no es buena ni mala, pero el
hecho de utilizarla para mejorar la vida humana es comple-
tamente opuesto al de usarla para incrementar el sufrimien-
to y provocar muertes.

sEs posible hablar de progreso de la humanidad en todo
este contexto? La respuesta puede ser negativa. Cuando se
crearon las instituciones que forman parte del orden o des-
orden mundial que rige hasta ahora, era politicamente inco-
rrecto usar el término de progreso, y los lideres que dise-
fiaron las instituciones decidieron usar el término de desa-
rrollo. Silo aplicamos a una sociedad o pais, significa crecer
en el Ambito econdmico, social o cultural. Al final del dia,
progreso y desarrollo son sinébnimos. Una pequena lista de
los organismos internacionales que se crearon desde 1945
llevan en su titulo la palabra desarrollo, esto se detalla en los
dos siguientes parrafos.

Un poco antes de terminar la Segunda Guerra Mundial se
reunieron durante tres semanas del mes de julio de 1944, en
Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos, 44 nacio-
nes aliadas para disefiar el nuevo sistema monetario interna-
cional, asi como para ayudar a solucionar la reconstrucciéon
de Europay el desarrollo de los paises participantes. De aqui
surgieron dos instituciones que hasta la fecha contintian tra-
bajando con gran influencia global. Se trata del Fondo Mone-
tario Internacional (FM1) y el Banco Internacional de Recons-
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truccion y Desarrollo (BIRD). Este dltimo hoy forma parte
del Grupo del Banco Mundial que tiene otras cuatro institu-
ciones relacionadas con el desarrollo, entre las que sobresale
la Asociacion Internacional de Desarrollo (AID), establecida
en 1960, que otorga donaciones y créditos en condiciones
accesibles para los paises mas pobres del mundo.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) inicia en
1959 con el objeto de dar apoyo financiero y técnico a los
paises de América Latina y el Caribe. En 1961, veinte pai-
ses firmaron la convencion que establece la Organizacion
parala Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), misma
que incorpora el Comité de Asistencia para el Desarrollo,
creado como grupo un afio antes. En 1965 se crea el Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo con el objeto de
ayudar a los paises a disefar politicas para erradicar la po-
breza, desigualdad y exclusion. Para terminar esta muestra
representativa de los entes que se han creado desde el final
de la Segunda Guerra Mundial que hacen referencia a la no-
cién de desarrollo, esta la Conferencia de Naciones Unidas
para el Comercio y el Desarrollo que se estableci6 en 1964
para apoyar estos temas. Esto es, la idea de progreso practi-
camente desaparecié desde 1945 y fue reemplazada por el
concepto de desarrollo, el cual se abordard en la siguiente
seccion.

Sin embargo, es necesario aclarar que el concepto de pro-
greso sigue utilizdndose por un pequefio grupo de investi-
gadores, académicos y politicos. Tal es el caso de la organi-
zacién sin fines de lucro denominada Progreso Social Impe-
rativo que, desde 2010, publica el indice de progreso social
para 128 paises, e incluye la medicion de las necesidades hu-
manas bdsicas, los fundamentos del bienestar y las oportu-
nidades de mejorar.
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Sobre el desarrollo
Alfinal de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos y Ru-
sia, dos de los ganadores, se esforzaron por expandir sus in-
fluencias politicas tanto con sus vecinos como con el resto
del mundo. Asi inici6 la denominada Guerra Fria, en la que
no existié ningtn conflicto bélico directo entre ellos, pero
que creo6 dos bloques: uno occidental (capitalista) y otro del
este (comunista) que dur6 hasta el afio de 1991. Dentro del
primero, acompanaban a Estados Unidos: Canad4, Europa
Occidental, Australia, Japon y Corea del Sur. En el segundo,
figuraban junto a Rusia: Europa Oriental y China. Es en este
contexto que unos anos después se realizo la clasificacion de
los paises en tres categorias: 1) los del primer mundo capita-
lista; 2) los de la esfera comunista, y 3) los de tercer mundo
para referirse al resto de las naciones que no pertenecian a
los dos primeros, los cuales formaron después el grupo de
los no alineados. Aunque también existieron algunos paises
neutros, como el caso de México, al menos por algin tiempo.
Los organismos internacionales tenian ya como miem-
bros a Rusia y a Estados Unidos, por lo que no podian ad-
mitir una agrupacion como la anterior. Fue asi como la oNU
clasifico a sus paises como desarrollados y subdesarrollados.
Probablemente debido a que el adjetivo de subdesarrollados
parecia manifestar menosprecio a las naciones ahi conside-
radas, por lo cual, en épocas posteriores, se utilizo «paises en
vias de desarrollo» o «paises en desarrollo». En las décadas
de 1940y 1950, la distincién se hacia fundamentalmente en
el sentido de que el grupo de los subdesarrollados o del tercer
mundo se encontraba rezagado en términos econdémicos en
relacion con los desarrollados o de los dos primeros mundos.
Alapostre, el desarrollo se puede definir de dos maneras:
la primera se refiere a la forma en que los paises del tercer
mundo y los neutrales podian alcanzar al bloque occidental
liderado por Estados Unidos, fundamentalmente en la parte
econdmica, pero también en el aspecto politico y social; la
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segunda, al proceso mediante el cual los paises subdesarro-
llados podian llegar a ser los mejores del bloque del este co-
munista, dentro del que sobresalia Rusia. En ambos casos, la
referencia era un proceso de convergencia entre los paises
en desarrollo y las naciones desarrolladas. Existieron tam-
bién paises que no querian llegar a ser de ningtin bloque, por
ejemplo, India, en el que Ghandi rechaz6 la influencia occi-
dental y la modernizacion, queriendo llevar a cabo el desa-
rrollo econdmico de su pais sobre las tradiciones y costum-
bres de su gente.

Dado que hoy lo tnico que queda del bloque socialista
son los casos de Corea del Norte y Cuba, es preciso hablar de
desarrollo en el contexto de como los paises en desarrollo al-
canzaron las caracteristicas del modelo capitalista de Estados
Unidos. En este punto surgi6 con fuerza una nueva rama de-
nominada «Teoria econdémica del desarrollo o economia del
desarrollo», que estudia de manera detallada el crecimien-
to econdmico de los paises a través de tiempo, asi como sus
causas y consecuencias. Una parte fundamental se centra,
en el nivel y los cambios, en el Producto Interno Bruto (P1B).

El r1B se puede entender como el valor total de la produc-
cion en México de los bienes y servicios generados en un afio,
sin duplicaciones en su computo. También lo podemos en-
tender como el valor agregado en el proceso de produccion
0 como el pago o cobro a los factores de produccién. Esto
es, existen tres enfoques o métodos de cilculo que nos pro-
porcionan resultados exactamente iguales. El enfoque de la
produccion se refiere al valor agregado de los sectores de
agricultura (primario), manufactura (secundario) y servi-
cios (terciario). El método del gasto también es conocido
como el de la demanda agregada o la suma de los desembol-
sos realizados por los consumidores, inversionistas, gobier-
no y sus relaciones con el exterior. El enfoque del ingreso o
de la oferta agregada registra los sueldos de los trabajadores,
las utilidades de las empresas, asi como el pago de rentas.
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Para efectos de evaluacion y comparacion es muy facil
usar el PIB por varias razones. Primero, es un indicador que
puede ser cuantificado. Segundo, es homogéneo, ya que el
primer manual para la elaboracion de un sistema de cuentas
nacionales que ha estandarizado la forma de estimar el p1B fue
preparado en la década de 1950y, desde entonces, se cuenta
con estadisticas oficiales para la gran mayoria de los paises
del mundo. Tercero, este indicador estd positivamente corre-
lacionado con otras variables como el empleo y la riqueza.

Para entender la perspectiva histdorica del piB se debe uti-
lizar 1a base de datos que el economista inglés Angus Maddi-
son utiliz6 para 69 paises. Con el objeto de hacer las conver-
siones y comparaciones, utilizé la paridad con el poder de
compra de las naciones tomando como base 1990, y siguien-
do el procedimiento de Roy Geary (1896-1983) y Salem Kha-
mis (1919-2005). Por lo mismo, el resultado se expresa en
doélares internacionales de Geary-Khamis. Desde su muer-
te, en 2010, algunos de sus colegas de la Universidad Gro-
ningen, en Holanda, han continuado y enriquecido su base
de datos, en lo que han denominado el Proyecto Maddison*.

Enlagrafica 1.2 se encuentra México acompanado de dos
vecinos: Estados Unidos y Cuba, asi como el promedio mun-
dial en el periodo que va desde un afo antes de la Indepen-
dencia de México en 1820, hasta el 2010. En la misma, se
observa que el P1B per capita quedd muy rezagado del de Es-
tados Unidos, pero superd al de Cuba. En 2010, el PiB por ha-
bitante de México fue de 77,716 y el promedio global ascen-
di6 a 7,814 ddlares. Para efectos practicos, tanto en 1820,
como en 2010, el PIB por habitante se ubicé en el mismo ni-
vel que el del promedio mundial.

Hasta mediados de la década de 1960, el crecimiento del
piB de muchos paises en desarrollo fue muy bueno y consis-

1 Disponible para el plblico en la pagina electronica www.ggde.net/maddison/maddi-
son-project/home.htm
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Grafica 1.2 pPIB per capita en México
Tan lejos de los Estados Unidos y tan cerca del promedio mundial
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tente, sin embargo, se vio acompafiado de mayores niveles
de desigualdad en el ingreso de sus habitantes y de malos re-
sultados en el combate a la pobreza. También quedé demos-
trado que el seguir al pie de la letra lo que habian hecho los
paises desarrollados no siempre se obtuvo el resultado espe-
rado. Por lo mismo, fue claro que el crecimiento econdémico
no era suficiente para mejorar el nivel de vida de los habi-
tantes. El concepto de desarrollo tuvo que ser ampliado para
incluir otro tipo de indicadores del 4mbito social. En 1969,
Dudley Seers escribi6 un articulo titulado «El significado del
desarrollo» equiparando el término a: «mejora», por lo cual
queda adscrito a una relacion con los juicios de valor: «un plan
que no lleva metas para reducir la pobreza, el desempleo y
la desigualdad puede ser dificilmente considerado como un
plan de desarrollo». Seers va mds allad y considera que para
lograr el potencial de las personas también es necesario una
adecuada educacion y libertad para expresar sus ideas. Esto
es, que el desarrollo de un pais tiene significados econ6mi-

44 UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS PUEBLA



cos, sociales y politicos, y que cada uno tiene sus indicadores.

En 1976, 1a Organizacion Internacional del Trabajo (o1T)
con base en cuestiones éticas afirmé que el desarrollo te-
nia que centrarse en satisfacer las necesidades basicas de las
personas. También, en la década de 19770, Amartya Sen ini-
ci6 investigaciones que demostraban que el desarrollo se lo-
graba incrementado las oportunidades de las personas y sus
capacidades. Ambos ayudaron a lograr que el desarrollo es-
tuviera centrado en las personas y no en el crecimiento del
pIB. Es decir, lograron que el concepto de desarrollo se con-
siderara como un fin y no como un medio para lograr la pro-
duccion de bienes y servicios de un pais. Sen obtuvo el Pre-
mio Nobel de Economia en 1998 por sus contribuciones a la
Economia del Bienestar.

Todo esto llevd a que el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) publicara por primera vez en 1990
su reporte e indice de desarrollo humano. En este primer
documento, se lee:

El desarrollo humano es un proceso en el cual se
amplian las oportunidades del ser humano. En
principio, estas oportunidades pueden ser infini-
tas y cambiar con el tiempo. Sin embargo, a todos
los niveles del desarrollo, las tres mas esenciales
son disfrutar de una vida prolongada y saluda-
ble, adquirir conocimientos y tener acceso a los
recursos necesarios para lograr un nivel de vida
decente. Si no se poseen estas oportunidades
esenciales, muchas otras alternativas continuaran
siendo inaccesibles.

El informe también dej6 claro que hay otras cuestiones
que son importantes para las personas como lo son la liber-
tad politica, el respeto a si mismo y disfrutar de la garantia
de los derechos humanos. Reconocia que estas tltimas varia-
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bles eran muy dificiles de medir, por lo que el indice lo cons-
truy6 a partir de la esperanza de vida, educacion e ingreso.

Durante la década de 1990, la ONU realiz6 distintas con-
ferencias sobre desarrollo poniendo énfasis en su naturaleza
multidimensional, y su fin altimo: el bienestar de la huma-
nidad. En el mes de septiembre de 2000, en la Asamblea Ge-
neral de la ONU, 189 paises se adhirieron a los objetivos de
desarrollo del milenio (opm) que reflejaban las metas mas
significativas derivadas de las conferencias mencionadas. Se
trata de ocho objetivos que se muestran en el cuadro 1.1y van
acompafnados de 18 metas y 48 indicadores. Todo esto cons-
tituy6 la hoja de ruta hasta el 2015, afio en el que se fijo la
obtencién de la gran mayoria de los objetivos y metas. Cabe
destacar que la sostenibilidad del medio ambiente (objetivo
7) por primera vez aparece como parte de la agenda del de-
sarrollo.

Décadas atras, el 1B recibia muchas criticas porque igno-
raba los costos relacionados con el dafio producido al medio
ambiente. El calor y la presién del aire, el viento, asi como
la humedad y las precipitaciones son elementos que com-

Cuadro 1.1 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (obM)——

1. Erradicar la pobreza extremay el hambre.

2. Lograr la ensefianza primaria universal.

3. Promover laigualdad de género y el empoderamiento
de la mujer.

4. Reducir la mortalidad de los nifos menores de cinco
afos.

5. Mejorar la salud materna.

6. Combatir el viH/sIDA, el paludismo y otras enferme-
dades.

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

8. Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Fuente: oNU
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ponen el clima, cuya configuraciéon ha cambiado a través de
los siglos. Una parte ha sido causada por cuestiones natura-
les como las variaciones solares y orbitales, y otra ha sido
causada por la actividad humana por el uso de combustibles
fosiles y la contaminacion de rios y océanos. Ha existido un
debate sobre qué proporciéon ha sido producida por el hom-
bre y qué porcentaje de otros factores naturales. El grupo
intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico
de la oNU (1pcc) presento su quinto informe de evaluacion
en 2013 donde concluy6 de manera categorica que las activi-
dades humanas son las principales causantes del cambio cli-
matico. Hoy tenemos el Protocolo de Kioto que obliga a los
paises desarrollados a cumplir metas de reduccion de emi-
siones hasta el 2020.

En 2015 se logrd el Acuerdo de Paris que uni6 a casi to-
das las naciones para mantener el aumento de la tempera-
tura en este siglo por debajo de los dos grados centigrados
con respecto a los niveles preindustriales. Nicaragua y Siria
no firmaron, y el presidente Trump decidi6 sacar a Estados
Unidos del Acuerdo de Paris, el 1 de junio de 2017, con el ar-
gumento: pone en desventaja a los trabajadores, empresas y
ciudadanos de Estados Unidos. Trump mencion6 en su dis-
curso de 1a Casa Blanca que habia sido electo para represen-
tar a la gente de Pittsburgh no a la de Paris. Adicionalmente,
decidi6 no realizar las aportaciones prometidas para el fon-
do verde, que ayudaria a los paises menos desarrollados que
se habian comprometido, como India.

La conferencia internacional sobre la financiacién para
el desarrollo celebrada en marzo de 2002 en Monterrey, Mé-
xico, reafirmo el compromiso de los paises con los obm y sus
metas e indicadores. Muchos mexicanos la recuerdan como
la cumbre del «vienes, comes y te vas», en alusion a la con-
versacion telefonica entre los entonces presidentes de Méxi-
coy Cuba, Vicente Fox y Fidel Castro. Sin embargo, el docu-
mento derivado de esta reunion conocido con el nombre del
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Consenso de Monterrey continda siendo la base del tema
del financiamiento para el desarrollo. Esta primera reunion
tuvo su seguimiento a finales del 2008, en Doha, Qatar.

Ambas reuniones fueron muy productivas para concep-
tualizar e impulsar los recursos necesarios para la obtencion
de algunos de los objetivos del milenio. Ademas, el plantea-
miento del primero fue el de definir los objetivos en el afio
2000, y después buscar su financiamiento en 2002 y 2008, en
un orden correcto de las cosas. Esto no sucedi6 con la agen-
da vigente de 2015 a 2030, en donde primero se realiz6 la
agenda de accion de Addis Abeba correspondiente a la terce-
ra conferencia internacional sobre financiacién para el desa-
rrollo (julio de 2015) y después en la Asamblea General de
la oNU celebrada en Nueva York en el mes de septiembre de
2015, en donde los 193 miembros adoptaron la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, en la que se establecieron 17
objetivos que se muestran en el cuadro 1.2, asi como 169 me-
tas y 241 indicadores. En teoria, se trata de una agenda uni-
versal ya que incluye tanto a los paises en desarrollo como
alos desarrollados. Se trata de un plan de accién en favor de
las personas, el planeta y 1a prosperidad, por lo que conjuga
las dimensiones econdmica, social y ambiental.

—— Cuadro 1.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) —

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo
el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria,
la mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de
todos a todas las edades.

4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos.
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5. Lograr laigualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifas.

6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del
agua y el saneamiento para todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos.

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos.

9. Industria, innovacion e infraestructura.

10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos huma-
nos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos

14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible.

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, gestionar sostenible-
mente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y dete-
ner la pérdida de la biodiversidad.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

17. Fortalecer los medios de implementacién y revitali-
zar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Fuente: oNU
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Hacer la reunion del financiamiento antes de definir los
objetivos de desarrollo sostenibles ha sido parcialmente sub-
sanado con la creacion a partir de 2016, de un foro anual del
Consejo Econémico y Social de la oNu, sobre los resultados
de la financiacién para el desarrollo y la creacion de un gru-
po de trabajo interinstitucional integrado basicamente por
las agencias y comisiones econémicas regionales de la oNU,
y las instituciones de Bretton Woods. El lector interesado
encontrard informacion mas detallada de las Conferencias
de las Naciones Unidas en los préximos capitulos.

Para concluir esta seccién en la que se expuso como la
idea del desarrollo ha cambiado en los Gltimos setenta afios,
iniciando por concentrarse en el tema econémico, para evo-
lucionar al social-politico, luego concentrarse en el aspecto
humano y, finalmente, lo ambiental. Es claro que no hay una
solaidea, concepto o vision del desarrollo, y que todo esto esta
influenciado por consideraciones éticas de quien las estudia
o las trata de aplicar. Lo cierto es que desde el punto de vista
practico pasamos de usar un solo indicador en la década de
1950 y ahora tenemos 241. Se ha excedido y dado un giro
de 180 grados. El manejar tantas variables, hace que se pier-
da concentracidn, y el seguimiento es realmente complica-
do. Es muy probable que esto quede claro en el afio 2030, y la
esperanza es que regrese a un punto mucho mas manejable.

David A. Clark en su libro titulado Visiones del Desarrollo
(2002) ofrece un muy buen resumen del concepto tedrico
del desarrollo. Prefiere usar el término concepto que defini-
cion, ya que el primero incluye las ideas, creencias y valores
del desarrollo, y el tltimo nos indica una descripcién mas ri-
gida. En el anexo 1.1 se encuentran las treinta variantes que
se han utilizado para englobar el concepto del desarrollo.

Miguel E. Basafiez, en su libro Un mundo de tres culturas:
honor, éxitoy disfrute (2016) construye dos indices del desa-
rrollo. Un indice objetivo que aglutina las variables del cata-
logo del desarrollo humano, con los derechos politicos y las
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libertades civiles del indice Freedom House, mas el tablero
de género de la onv, y la distribucién del ingreso medida
por el coeficiente de Gini. En este agregado, México se ubica
en el lugar 82 de 197 paises. Otro indice subjetivo es el que
usa el mapa cultural de Ronald F. Inglehart, derivado de la
encuesta mundial de valores, para convertirlo en un méto-
do lineal usado para cuantificar la contribucion de la cultura
al desarrollo. En esta conversion, México se posiciona en el
lugar 54, lo que demuestra que hay un mejor desarrollo sub-
jetivo que objetivo.

Todo lo dicho en esta seccion constituye la corriente prin-
cipal del concepto de desarrollo. Los estudiosos o disefiado-
res politicos consideran positivo o importante el concepto,
necesario en un plan que busque mejorar la vida de las per-
sonas. Sin embargo, existe una minoria que no estd de acuer-
do con esta perspectiva, y no sélo critica el concepto, sino
que ha propuesto teorias contrarias o alternativas al desa-
rrollo descritas en estas lineas.

Sobre el posdesarrollo

En la década de 1990 muchos autores pensaban que el con-
cepto de desarrollo estaba pricticamente muerto, tanto por
sus resultados, como por las distintas transformaciones que
habia sufrido en las Gltimas cuatro décadas. En este contexto
surgieron criticas severas contra la corriente dominante del
desarrollo, considerdndola en algunos casos como el instru-
mento del bloque occidental para imponer su sistema en los
paises en desarrollo. Algunas ponian el énfasis en el proceso
de globalizacion y sus resultados disparejos, otras, se con-
centraban en los supuestos del neoliberalismo que sustenta
al capitalismo. Sin embargo, también se crearon teorias alter-
nativas a las descritas en la seccion anterior, algunas mejor
elaboradas que otras con el objeto de encontrar una forma
distinta de lograr un mejor nivel de vida para las personas.
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En este sentido, la teoria del decrecimiento, como su nom-
bre lo indica, propone una disminuciéon determinada del 1B,
con la finalidad de establecer una nueva relacion entre 1a hu-
manidad y la naturaleza, asi como entre las mismas personas
que habitamos los paises del mundo. Carlos Taibo, en su li-
bro En defensa del decrecimiento (2017), ofrece seis pilares
que explican esta teoria alternativa. El primero de ellos se
refiere a la sobriedad y la simplicidad voluntaria. Un segun-
do pilar es la defensa del reparto del trabajo, lo que implica
valorar el ocio frente al trabajo obsesivo. Es decir, el decre-
cimiento no solo se refiere al piB, sino al empleo, y por lo
mismo habrd menos puestos de trabajo, pero mas trabajado-
res. El tercer pilar se refiere al triunfo de la vida social frente
a la logica del consumo ilimitado. En este sentido, invita a
reflexionar sobre cdmo el uso de los teléfonos inteligentes
dificultan las comunicaciones directas entre las personas, y
propone una mayor oferta de servicios en lugar de la venta
de tantos productos que no duran mucho tiempo. El cuarto
eje pide la reduccion de muchas de las infraestructuras pro-
ductivas, asi como de las organizaciones administrativas y
de los sistemas de transporte. Destaca las virtudes de lo pe-
queno, respetando las dimensiones adecuadas para que los
grupos vivan mejor. El quinto pilar destaca la primacia de lo
local sobre lo global. Este punto seguramente se basa en el
descontento de la tltima globalizacién que aparentemente
ha beneficiado a una minoria. El tltimo pilar propone rea-
lizar politicas activas de redistribucion para beneficiar a los
mads desfavorecidos.

Los pueblos indigenas del continente americano, también
llamados pueblos originarios, han dado respuesta al modelo
de desarrollo de la corriente principal. Dentro de la region,
destaca América Latina en donde viven mas de mas de 50
millones de indigenas. En los casos de Guatemala y Bolivia,
la poblacién indigena representa mas del 50% del total de la
poblacion, por lo que constituye una mayoria que no nece-
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sariamente se siente representada. Aln en el caso de Bolivia
con un presidente indigena, hay una gran variedad de pue-
blos que no estdn en la misma sintonia de las politicas guber-
namentales. Estos pueblos han tomado como base el Conve-
nio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T)
que desde 1989 reconoce el derecho a decidir por si mismos
sobre el modo de desarrollo a seguir. El Convenio 169 afir-
ma que se debe reiterar que los indigenas tienen el derecho
a decidir por si mismos, ya que muchos de los pueblos con-
tintian quejandose de la imposicion del modelo del hombre
occidental, que siempre quiere mas de todo, sin importar los
dafios humanos y ecolégicos ocasionados por este proceso.
Es asi como han realizado la propuesta para una vida en ar-
monia que se ha traducido al castellano como «Buen vivir»
0 «Vivir bien». Este concepto estd basado en las tradiciones
y visiones del universo de los pueblos indigenas y se enfoca
tanto en el respeto a la madre tierra como en la solidaridad
de las personas. Es decir, tiene una parte ecoldgica y otra co-
munitaria para complementar los esfuerzos de las personas.
Mis alld de su conceptualizacion, es importante destacar que
esta vision ha quedado plasmada en la constitucion de Ecua-
dor y Bolivia.

En 2007, el electo presidente Rafael Correa de Ecuador
realiz6 una amplia consulta popular que autorizé una Asam-
blea Constituyente para redactar la Constitucién aprobada
en 2008. Esta carta magna incluy6 un titulo (articulos 340-
415) para definir el régimen del buen vivir. Usando los prin-
cipios de igualdad y la no discriminacion, definié un sistema
de inclusion y equidad social en d&mbitos tan variados como
la seguridad humana, educacion, salud, cultura fisica y dis-
frute del tiempo libre.

Siguiendo un proceso similar, el presidente Evo Morales,
logro establecer una nueva Constitucion en 2009 donde que-
do claro que Bolivia era un estado plurinacional que recha-
zaba la exclusion histérica de los pueblos indigenas. En su
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preambulo, se recalc6 la bisqueda del respeto e igualdad en-
tre todos, en donde predomina la busqueda del vivir bien.
En este caso no existio un capitulo dedicado al concepto del
buen vivir, pero el articulo 8 de la Constitucién habla de los
principios éticos-morales de la sociedad plural, entre los que
se encuentran el vivir bien, la vida armoniosa y la vida bue-
na. Sin embargo, probablemente mds importante que la in-
clusion del concepto, el articulo 2 garantiza el derecho que
tienen los pueblos indigenas a la autonomia, autogobierno,
cultura, reconocimiento de sus instituciones y consolidacion
de sus entidades territoriales.

En este punto, se considera que el buen vivir tiene cuan-
do menos dos problemas: su medicion puede obedecer mas
a criterios subjetivos que objetivos; en el fondo, sélo se apli-
caalos paises en desarrollo con alto grado de poblacion ori-
ginaria. El equivalente para los paises desarrollados es el po-
der hablar del bienestar como un concepto general. Parece-
ria entonces que el buen vivir tiene una nocién diferente en
los paises en desarrollo y otro en los paises desarrollados.
O de manera indirecta, cuando uno habla de su buen vivir,
estd implicito que los otros tienen un mal vivir, o que unos
tienen bienestar, y otros sufren malestar. De hecho, la Real
Academia de la Lengua Espafiola define al bienestar como el
conjunto de las cosas necesarias para vivir bien, y el antoni-
mo de bienestar es malestar.

Un tema interesante relacionado con lo anterior es la des-
cripcion histérica de la estrategia de desarrollo de Ha-Joon
Chang en su libro Retirar la escalera (2004), sobre como los
paises ricos se convirtieron en potencias debido al proteccio-
nismo que ahora demonizan y tratan de impedir que las na-
ciones en desarrollo adopten las politicas e instituciones que
utilizaron en el pasado, por lo que estdn intentando retirar la
escalera mediante la cual han subido para alcanzar el punto
mads alto del desarrollo econémico.
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Sobre el bienestar
Angus Deaton, Premio Nobel de Economia en 2015 por su
andlisis del consumo, la pobreza y el bienestar escribié El
Gran Escape: salud, riqueza y los origenes de la desigualdad
(2013), donde explica brillantemente que con el término de
bienestar se refiere a:

Todas las cosas buenas para una persona, que ha-
cen que la vida sea buena. El bienestar incluye el
bienestar material, tal como el ingreso y la rique-
za; el bienestar fisico y psicolégico, representado
por la salud y la felicidad; y la educacién y la ca-
pacidad de participar en la sociedad civil a través
de la democracia y el imperio de la ley.

Ellibro de Deaton se concentra —principalmente— en los
temas de salud, riqueza y toca lateralmente el tema de la feli-
cidad. Deja ver como la humanidad escapa de la privacion y
la muerte prematura, mejorando sus vidas de manera signi-
ficativa.

Ahora bien, si se quiere hablar del bienestar para paises
en particular, se debe recurrir, parcialmente, a los estudios
de la ocpE. Esta institucion inicidé en 1961 con la uniéon de
los esfuerzos de Estados Unidos, 18 paises de Europa y Ca-
nad4, para crear un organismo dedicado al desarrollo econ6-
mico. En aquella época le llamaban «el grupo de los ricos»,
pero con el tiempo ha aceptado como miembros a paises que
no lo son. Asi, actualmente tiene 35 miembros, y ya no inclu-
ye s6lo a los paises avanzados, sino que también estan paises
en desarrollo como México y Chile.

Como se verd mis adelante es altamente probable que
Chile se gradue este afio, y pase a formar parte de los paises
desarrollados; México tendra que esperar, probablemente,
otros trece afios para su graduacion. El proceso de expansion
de la OCDE continua y seguramente en los proximos afios en-
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traran otros paises del mundo emergente, como Colombia,
Costa Rica, Brasil, Argentina y Pert. Dado que la gran mayo-
ria de sus miembros son paises desarrollados, al menos para
efectos de esta seccion, se considera ala OCDE como un orga-
nismo que representa a las economias avanzadas del mundo.

En 2011, la ocDE lanz6 la iniciativa para una vida mejor:
midiendo el bienestar y el progreso. Contiene un reporte, un
indice, una aplicacién electrénica, asi como trabajos de in-
vestigacion y documentos de apoyo. El Indice para una Vida
Mejor (1ruvm) incluye las condiciones materiales, asi como
la calidad de vida. El cuadro 1.3 muestra los once temas que
se incluyen en la actualidad, asi como lo indicadores que tra-
tan de medirlos. Una parte proviene de datos duros y otra de
las respuestas a un cuestionario que se les hace a los ciuda-
danos. No se puede olvidar que es un concepto multidimen-
sional y se calcula a través de indicadores objetivos y sub-
jetivos, lo cuales se promedian con ponderaciones iguales.

Por otro lado, el itruvM fue disefiado para que un pais se
pueda comparar en cada uno de los once temas y 24 indica-
dores, con el resto de los miembros de la 0cDE. No hay una
jerarquia: no hay un primer pais o tltimo. Lo hace en lo par-
ticular con cada uno de los once temas, pero no en lo gene-
ral. Por el momento el indice es muy dificil de comparar en
el tiempo ya que la metodologia se ha estado perfeccionando
y cada afio se han agregado o cambiado algunos indicadores.

Actualmente se tienen reportes e indices para todos los
miembros de la OCDE, asi como para Brasil, Rusia y Suda-
frica. A la fecha de escribir este libro, el dltimo reporte de
«;Coémo es la vida en México?» fue dado a conocer en mayo
de 2016 y contiene los datos sobre temas e indicadores, con
fechas que van desde 2013 hasta 20152

2 Ellectorinteresado en este reporte, lo puede descargar desde: www.oecd.org/statis-
tics/better-life-initiative-country-note-mexico.pdf. En las ocho paginas del documento
encontrara la comparacion de los temas e indicadores con el promedio de la ocpE. Se
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— Cuadro 1.3 Temas e indicadores del bienestar de la ocDE

Ingreso y riqueza

Ingreso familiar neto disponible
Riqueza financiera neta de las familias

Empleo y sueldos

Tasa de empleo

Sueldo bruto anual promedio de los
trabajadores de tiempo completo
Inseguridad del mercado laboral
Tasa de desempleo de largo plazo

Balance
vida-trabajo

Horas de trabajo
Tiempo dedicado al ocio y al cuidado
personal

Vivienda Habitaciones (cuartos) por persona
Gastos de vivienda
Viviendas sin facilidades sanitarias
Calidad del Satisfaccion con la calidad del agua

medio ambiente

Contaminacion del aire

Estatus de salud

Esperanza de vida al nacer
Percepcion del estatus de salud

Educaciény
habilidades

Logros educacionales de las personas
de 252 64 anos

ARos esperados de educacion
Habilidades cognitivas de los estu-
diantes de 15 anos

Conexiones socia-
les (comunidad)

Percepcion de apoyo de una red social

Compromiso
civicoy
gobernabilidad

Participacion de la ciudadaniaen la
elaboracion de leyes y reglas
Participacion electoral

Seguridad
personal

Tasa de homicidios
Sensacion de seguridad al caminar
solo por la noche

Bienestar subjetivo

Satisfaccion con la vida

Fuente: OCDE
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No s6lo es importante comparar y reparar en los temas del
bienestar entre México y otros paises; también es relevante
ver la situacion entre las regiones de México. En el reporte
mencionado en el parrafo anterior se presentan algunos in-
dicadores seleccionados que muestran la mejor y peor enti-
dad federativa en seis indicadores seleccionados, asi como su
comparacion con el promedio de 362 regiones de los paises
de la ocDE. Pero, también, contiene el enlace con la base de
datos para cada una de las 32 entidades federativas del pais.

En suma, la idea de progreso impulsoé las actividades fu-
turas de la poblacion, idea que fue sustituida por el concepto
de desarrollo que evolucion6 de lo econémico, a lo social,
humano y sostenible, y parece que, al menos, tiene vida hasta
2030. Debemos recordar que la agenda 2030 fue —de alguna
forma— aceptada por los 193 paises de la ONU y, por lo mis-
mo, termin6 con un exagerado ndmero de objetivos, metas e
indicadores. Sino se obtienen los resultados esperados en la
Agenda 2030, ;serd posible que el concepto de desarrollo sea
sustituido por el de bienestar? La respuesta se antoja negati-
va por las dos visiones de bienestar, la de los paises de 1a OCDE
y la de algunos paises en desarrollo como Ecuador, Bolivia,
Myanmar, asi como de los que viven bajo una gran influen-
cia del Islam. Pero tenemos guardado el concepto de «pros-
peridad», que posee cuando menos trece sinébnimos entre
los que destacan: progreso, adelanto y mejora. Asimismo,
la Agenda 2030 en su predmbulo se define como un plan de
accion en favor de las personas, el planeta y la prosperidad,
esto es, busca que todos puedan disfrutar de una vida pros-

muestra que a pesar de que México esta por abajo del promedio en casi todos los indica-
dores, las respuestas a la encuesta mundial realizada por Gallup en 2015, indica que hay
satisfaccion con la vida de 6.24, en una escala de 0 a 10, lo que esta muy cerca del prome-
dio de la ocDE de 6.46. Por lo anterior, de manera general, podemos decir que no le va
bien en los indicadores duros y objetivos, pero le va un poco mejor en el bienestar subje-
tivo. Dado que este Gltimo concepto esta relacionado con la felicidad y los estados afecti-
Vvos positivos, ;podemos ser felices solo en cuestiones psicologicas?
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peray plena, porque el progreso econémico, social y tecno-
logico se produce en armonia con la naturaleza, por lo que
se deduce que los objetivos de desarrollo sostenible estdn ya
implicitos en el progreso y la prosperidad.

Sobre las finanzas

Las finanzas se refieren a aquellas operaciones en las que se
intercambian, tanto a nivel individual como en el agregado
social: dinero, activos y pasivos financieros, caracterizadas
por el riesgo y la incertidumbre. Estas transacciones se pue-
den llevar a cabo en s6lo un momento o se pueden extender
a través de un periodo de tiempo.

Los activos con riesgo, mejor conocidos como activos fi-
nancieros, estin compuestos por deuda emitida por los go-
biernos, bonos emitidos por las empresas, fondos de ahorro
para el retiro, sociedades de inversion y acciones (participa-
ciones en el capital de sociedades). En cada operacién finan-
ciera existe un «emisor» y un «tenedor» de un instrumento,
titulo o valor. Por lo mismo, podemos decir que un activo
financiero le da derecho al «tenedor» a recibir del «emisor»,
uno o varios pagos de dinero, en las condiciones establecidas
entre ellos, ya sea de manera formal o informal. Haciendo el
ejercicio inverso, un pasivo financiero genera la obligacion
del «emisor» de entregar al «tenedor» uno o varios pagos
de dinero en las condiciones pactadas. Es muy frecuente ha-
cer la distincién de estos activos financieros de los activos
reales como las casas, terrenos, autos, computadores, mobi-
liario y equipo. Normalmente decimos que los activos finan-
cieros tienen un mayor grado de liquidez de los activos rea-
les, también llamados no financieros, debido a la existencia
de mercados secundarios organizados.

Tanto el dinero, como los otros activos financieros tienen
un precio que es determinado por las tasas de interés, por la
ofertay la demanda, asi como por el riesgo o incertidumbre
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de cada uno de ellos. Para determinar estos precios, los eco-
nomistas han usado modelos que estdn basados en 1a racio-
nalidad de los inversionistas, en la maximizacion de sus uti-
lidades y en la eficiencia de los mercados financieros. Dado
que no siempre describen la realidad de manera adecuada,
los psicologos, socidlogos y neurocientificos han entrado al
terreno de las finanzas con nuevos ensayos que describen,
desde otros angulos, la toma de decisiones financieras.

En 2016, en Puebla, el Dr. Myron Scholes, Premio Nobel
de Economia 1997 por haber encontrado un nuevo método
para determinar el valor de los derivados, en su platica en el
Colegio de Economistas, indic6 que las nuevas disciplinas
interesadas en las finanzas han aportado nuevos descubri-
mientos del comportamiento de los inversionistas, pero no
proporcionan un modelo para determinar el precio de los ac-
tivos financieros. Su punto es valido, aunque es cierto que las
finanzas del siglo xx1 tienen que ser interdisciplinarias. Por
lo anterior, se asume que en las decisiones financieras toman
en cuenta los precios del dinero y de los activos con riesgo,
explicados por los economistas y otras consideraciones de
la mente, estudiadas por psicologos y socidlogos. Este es un
debate actual que ha enriquecido a la economia financiera o
finanzas neoclasicas con las finanzas conductuales y las neu-
rofinanzas. La entrega del Premio Nobel de Economia 2017
aRichard H. Thaler por su teoria sobre la economia conduc-
tual que integra la economia con la psicologia, demuestra la
importancia del quehacer multidisciplinario.

Enrelacién con el tiempo, algunas decisiones financieras,
como la compra de acciones en la Bolsa Mexicana de Valores
(BMV) 0 en proxima Bolsa Institucional de Valores (B1va),
se concretan en un momento determinado y pueden que-
darse abiertas por un tiempo indefinido. Otras decisiones,
como la adquisicion de Certificados de la Tesoreria de la Fe-
deracion (CETES) tiene un periodo definido minimo de 28
dias, en los cuales el comprador espera recibir del gobier-
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no federal su inversion inicial mas una tasa de rendimiento
pactada con el emisor o una de las casas de bolsa o bancos
intermediarios.

En este punto, imagine el lector que debe elegir entre re-
cibir 500 pesos ahora mismo o 550 pesos pasado mafiana.
Es muy probable que elija la primera opcién intertemporal
debido a que muchas cosas pueden pasar en un lapso de 48
horas. Como dice el proverbio «mds vale un pajaro en mano,
que dos volando».

Ahora, silas opciones fueran entre obtener 500 pesos den-
tro de un afo o 550 pesos dentro de un afio y dos dias, la ma-
yoria elegiria la segunda opcion considerando que para efec-
tos practicos no hay una gran diferencia entre la paciencia
necesaria para soportar 365 o 367 dias.

Lo anterior es uno de los ejemplos que demuestran que las
preferencias cambian en funcién del tiempo. Lo que puede
parecer normal es un golpe tremendo para los economistas
que lo consideran contrario al andlisis racional, al usar siem-
pre tasas de descuento constantes en el tiempo. Actualmen-
te existen muchos articulos que usan imiagenes mediante re-
sonancias magnéticas funcionales (fMRI, por sus siglas en
inglés) que demuestran que utilizamos dos sistemas distin-
tos en nuestras decisiones intertemporales: el sistema lim-
bico como una medida de nuestra paciencia en el corto pla-
zo, y la corteza prefrontal en las decisiones de largo plazo.
Por todo esto, se sostiene que las neurociencias son de gran
ayuda en el estudio de las finanzas3.

Podemos afirmar que existen en México seis clases de fi-
nanzas que estan completamente relacionadas con cada uno
de los agentes o actores econdmicos (sectores instituciona-
les) que define el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGT) en su nuevo Sistema de Cuentas Nacionales.

3 Siellector tiene interés en el tema, puede leer «Neurociencia y Finanzas» en el portal
www.eduforics.com; reproducido en el anexo 1.2.
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Launidad basica de andlisis son los hogares: familias com-
puestas por una o varias personas que normalmente ofrecen
sumano de obra a otra entidad. También, producen bienes o
prestan servicios a través de sus propias empresas que no es-
tan constituidas como sociedades. Aqui, podemos hablar de
las finanzas de los hogares o personales que tratan de ex-
plicar como tomamos nuestras decisiones de inversion y fi-
nanciamiento. En el mes de junio de este afio, el INEGI dio
a conocer que hay mas de 32.9 millones de hogares con un
promedio de 3.7 integrantes, por lo que la poblacion estima-
da es de 122.3 millones de personas. Del total de hogares,
el 89.4% son de tipo familiar, es decir, aquellos en los que al
menos uno de los integrantes tiene relacion de parentesco
con el jefe del hogar. Por otro lado, el 10.6% no son familia-
res, es decir, son personas que viven solas, o con otras con
quienes no guardan parentesco con el jefe o jefa del hogar.

Las instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a
los hogares (1psFsH) se dedican a ofrecer bienes y servicios
gratuitamente o a precios por debajo de su costo, por lo que
se clasifican como productores no enfocados al mercado. Las
finanzas de las organizaciones no lucrativas, abarcan a las so-
ciedades de filantropia, sindicatos, iglesias y asociaciones de
profesionales y consumidores.

Las sociedades no financieras se refieren a las empresas
que se crean con el fin de producir bienes y servicios para
el mercado con fines de lucro. A diferencia de los hogares,
éstas no se consideran consumidores finales, ya que la utili-
dad o pérdida que obtienen se reparte entre sus accionistas.
En este caso, podemos estudiar a las finanzas empresariales
o corporativas para detallar las decisiones de inversion y fi-
nanciamiento de las entidades con fines de lucro.

Las sociedades financieras exclusivamente realizan tra-
bajos de intermediacién, por lo que este sector se identifica
con el sistema financiero que canaliza el ahorro de un pais
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en las distintas inversiones productivas. Las finanzas de este
sector «formal» incluyen el estudio del Banco de México,
bancos comerciales, compaiias de seguros, fondos de pen-
siones y otros organismos auxiliares. Las nuevas tecnologias
se estdn aplicando cada vez mas en este sector que provee
de servicios financieros (Fintech), y hoy existen empresas
tecnologicas, de internet y telefonia, ofreciendo productos
financieros. Tal es el caso de PayPal que nos ayuda a reali-
zar pagos en internet y a transferir dinero a otras personas y
M-Pesa, producto de telefonia mévil que realiza pagos, en-
viay recibe dinero entre usuarios. Las regulaciones a las que
se encuentran sujetas estas empresas son mucho menores
que las que tienen las sociedades financieras tradicionales,
lo que las hace tener menores costos y ser mucho més ami-
gables con los jévenes, que constituyen su principal segmen-
to del mercado.

En el mes de junio de 2017, se tuvo en México un antepro-
yecto de la Ley de Tecnologia Financiera que busca proteger
a los consumidores de servicios mediante la regulacion de
las Fintech. Contempla la creaciéon de dos tipos de socieda-
des para este sector: Las empresas innovadoras que obten-
drian una autorizaciéon temporal que les permita probar sus
modelos de negocios; las instituciones de tecnologia finan-
ciera (ITF) que incluyen las que administran o facilitan el
intercambio de activos virtuales como el bitcoin, las de fi-
nanciamiento colectivo (crowdfunding) y las de pago electro-
nico. La Comision Nacional Bancaria y de Valores, asi como
el Banco de México serian las entidades encargadas de su au-
torizacion y posterior regulacion. Salta a la vista que los re-
guladores mexicanos, como casi siempre, van muy atras de
los operadores debido a que ya existen varias empresas del
sector de Fintech trabajando en el pais, y ademads otros pai-
ses como el Reino de Espafia ya tiene una ley aprobada des-
de 2015.
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Al gobierno general lo componen el gobierno federal y
sus organismos descentralizados, gobiernos estatales y mu-
nicipales. En este caso, las finanzas gubernamentales o fi-
nanzas publicas estudian como los gobiernos consiguen in-
gresos a través de impuestos y otras fuentes, asi como el uso
de estos recursos. También explora las fuentes de financia-
miento necesarias cuando los gastos son mayores que los in-
gresos, o donde invertir los recursos cuando sucede la situa-
cion contraria.

Al sexto sector se le llama resto del mundo y describe
cOmo los primeros cinco sectores realizan operaciones con
unidades institucionales de otros paises del mundo. Asi sur-
gieron las finanzas internacionales en las que cada uno de
los sectores de residentes hace operaciones con los no resi-
dentes, en las que estdn involucradas dos monedas, con ti-
pos de cambio determinados de maneras muy diversas.

El INEGI, en su sistema de cuentas nacionales proporcio-
na informacién de las transacciones reales y financieras que
realizan cada uno de los sectores que se han mencionado en-
tre siy con el resto del mundo. También proporciona el sal-
do de los activos al inicio y cierre de cada afio. Para el caso
de las transacciones reales, utiliza el P1B y lo asigna a los dis-
tintos agentes econ6micos. La tabla 1.1 muestra que durante
2015 los dos sectores mas importantes en la generacion de
la produccién de bienes y servicios son las sociedades no fi-
nancierasy los hogares, representando el 80% del total.

El sistema de cuentas nacionales también muestra los
saldos de aperturay cierre del valor neto total de los activos
que posee cada sector institucional. Es una medida muy im-
portante ya que se puede asimilar al concepto de riqueza. La
tabla 1.2 resalta la riqueza de los distintos actores que equi-
vale a 4.4 veces el p1B de México, es decir, 445.1% respecto a
la produccién de bienes y servicios. En el caso del valor neto
total de los sectores, destaca en primer lugar los hogares con
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Tabla 1.1 Composicion del piB por sector institucional 2015

Sector Estructura
porcentual
Sociedades no financieras 47.4
Hogares 32.6
Gobierno general 9.4
Sociedades financieras 3.7
ISFLSH 1.0
Impuestos a los productos netos de subsidios 5.9
Total PiB 100.0

Fuente: INEGI

el 168.3 % del p1B, seguido muy de cerca de las corporacio-
nes con fines de lucro. En resumen, para el caso de la gene-
racion del piB, las empresas no financieras son el sector mas
importante, pero en relacion con la riqueza, los hogares se
ubican en el primer lugar.

En este libro, las finanzas se enfocan en el agregado de un
pais, nacion, pueblo o sociedad, términos que serdn consi-
derados como sinénimos en este libro, a pesar de que exis-
ten algunas diferencias entre ellos. Asi como enla década de
1950 surgid una parte de la economia que se dedic6 al estu-
dio del desarrollo (economia del desarrollo), a principios de
este siglo se ha iniciado una nueva rama de las finanzas que
se relaciona con el desarrollo (finanzas para el desarrollo).
En especifico, aqui el texto se concentrara en la parte que se
refiere a la financiacion, y serd estudiada en relacion con los
temas del progreso, desarrollo y bienestar, tanto en lo indi-
vidual, como en lo social.
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Tabla 1.2 Valor neto de los activos financieros y
no financieros 2015

Participacion porcentual

Sector respecto al PiB
Hogares 168.3
Sociedades no financieras 150.7
Gobierno general 69.9
Resto del mundo 26.4
Sociedades financieras 23.1
ISFLSH 4.7
Total 445.1

Fuente: INEGI

México en las clasificaciones

de los organismos internacionales

Antes de ubicar al pais en las clasificaciones que utilizan los
principales organismos internacionales es necesario aclarar
algunos antecedentes de variables, asi como detalles del pro-
ceso de agregacion de las mismas, para poder hablar de re-
giones y del mundo. La introduccién es necesaria para po-
der entender el porqué de los resultados tan distantes entre
los indicadores que cada una de las organizaciones interna-
cionales utiliza para sus clasificaciones.

Los indicadores del producto interno bruto (P1B) y del in-
greso nacional bruto (INB) contintan siendo parte vital del
nivel de vida de las naciones y sus habitantes, a pesar de cier-
tos problemas conceptuales y de medicion. Para los organis-
mos internacionales es muy comodo utilizar estas variables
ya que, sin ser exactas, tienen una gran capacidad para resu-
mir y explicar el comportamiento de los paises. Adicional-
mente, en casi todo el mundo, los institutos de estadistica
utilizan los mismos métodos contables para su cdlculo, lo
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que garantiza hasta cierto punto su comparabilidad a nivel
internacional. El INEGI ha modernizado el Sistema de Cuen-
tas Nacionales, incorporando los tltimos lineamientos de la
ONU, el FM1, el BM, la OCDE y 1a EUROSTAT, presentando como
nuevo ano base el 2008. Esto permite conocer las transaccio-
nesreales y financieras que realizan entre silos sectores ins-
titucionales mencionados anteriormente, asi como el balan-
ce de activos al inicio y cierre del afio.

El INB se refiere a los ingresos de los mexicanos residen-
tes, ya sea que provengan del pais o del extranjero. En este
caso es necesario distinguir entre los que residen en Méxi-
co y los que no. Este concepto de residencia no se basa en
la nacionalidad de las personas, ni en ninguna cuestion de
caricter juridico. El concepto de residente se refiere a un te-
rritorio en donde pueden circular libremente las personas,
bienes, capital, y que no necesariamente coincide con los
limites fronterizos de un pais. También incluye que las per-
sonas dentro de este territorio realicen actividades y opera-
ciones en una escala significativa. Por lo anterior, el INB es
igual al 1B mas los ingresos que reciben de los no residentes,
menos los pagos que le hacen a los no residentes. Un ejem-
plo de los primeros lo constituye los ingresos que obtiene
un consultor mexicano que realiza un trabajo a una empre-
sa ubicada en Europa. Un caso concreto de lo segundo es el
pago que una empresa mexicana hace al conjunto musical
U2 por un concierto que se ofrece en la ciudad de Puebla.

ElINEGI lleva a cabo la medicion del PiB a precios de mer-
cado en pesos mexicanos nominales o corrientes. Con el ob-
jeto de poder comparar los cambios que se refieren al volu-
men de la produccion y no a las fluctuaciones de precios de
los bienes y servicios, realiza ajustes para eliminar estos ul-
timos y publica el PIB en términos de pesos constantes, tam-
bién conocido como PiB real. En este caso se pueden hacer
comparaciones en el tiempo y un afio base. Como ya fue men-
cionado en el caso mexicano, el INEGI ha seleccionado 2008.
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Los problemas surgen cuando se hace la comparacion del
PIB en distintos paises del mundo, por ejemplo, cuando se
quiere examinar la relacion entre el volumen de la produc-
ciéon de México y los Estados Unidos de América. La respuesta
mas facil seria la de usar el tipo de cambio de mercado que
existe en el afio en consideracion para llevar a cabo este ejer-
cicio. Sin embargo, usar este método conlleva problemas re-
lacionados con la gran volatilidad del tipo de cambio. Por
poner un ejemplo, la depreciaciéon del peso mexicano con
respecto al délar fue de cerca del 12% desde la eleccion de
Donald Trump como presidente de los Estados Unidos en
noviembre de 2016 y el final del afio. Esto no significa que el
piB real de México en 2016 haya disminuido en una cantidad
similar a la del tipo de cambio. Por ésta y otras razones, los
economistas han decidido buscar alternativas para compa-
rar la produccidén entre paises, y han utilizado, de manera
preferente, 1a paridad del poder adquisitivo (PPA) o paridad
del poder de compra (rrc). Bajo este mecanismo, el factor
de conversion es el cociente que iguala los precios de una ca-
nasta de bienes, normalmente asociada al indice de precios
al consumidor de cada pais.

Asi como el P1B o el INB real ayudan a identificar las di-
mensiones econdémicas del pais y hacer comparaciones a ni-
vel mundial, el P1B o el INB real por habitante (per capita),
que resulta del cociente entre el r1B o el INB real y 1a pobla-
cion del pais, nos indican el nivel medio vida, en un momen-
to dado del tipo. Para poder evaluar este nivel de vida en el
tiempo necesitamos explorar la tasa de crecimiento de este
indicador. Para agregar los datos de cada uno de los paises
con el objeto de ver el panorama regional o mundial, vuel-
ve el mismo problema de usar tipos de cambios o niveles de
precios, lo que resulta en datos completamente distintos. In-
dependientemente del método, es importante mantener la
consistencia con fines de comparacion en el tiempo.
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El Banco Mundial (BM)

El Banco Mundial clasifica a los paises por su nivel de desa-
rrollo utilizando como base el ingreso nacional bruto (INB)
por habitante. Asi, las economias que tienen un nivel de has-
ta $1,025 dolares norteamericanos son clasificadas como de
ingresos bajos. Aquellos paises que tienen un rango entre
$1,026 y $4,035 son considerados como de ingreso medio-
bajo. Si el rango se ubica entre $4,036 y $12,475 se clasifican
como economias de ingresos medio-alto. Finalmente son
considerados paises de ingresos altos aquellos que tienen un
INB per capita igual o mayor de $12,476.

Para convertir el peso mexicano en dolares estadouni-
denses se usa una técnica llamada «Método atlas» que utiliza,
como factor de conversion, el promedio del tipo de cambio
del afio correspondiente, asi como el de los dos afios anterio-
res ajustados por el diferencial de las inflaciones del pais y la
internacional. Hay que dejar claro que el ajuste se realiza a
los tipos de cambio de los afios anteriores y tiene por objeto
reducir los cambios de la paridad causados por la inflacion.
El dato mds reciente nos reporta que México tiene un INB
por habitante de $9,523 ddlares, lo que se ubica dentro de
los paises de renta media-alta.

El Fondo Monetario Internacional (FMI)

Elinforme de la perspectiva econdmica mundial del FmI co-
rrespondiente al mes de abril de 2017, divide al planeta en
dos grandes grupos: economias avanzadas y economias de
mercados emergentes y en desarrollo. Deja muy claro que
su clasificacion no obedece a un criterio estricto de ningin
tipo y reconoce que dicha divisiéon ha evolucionado con el
tiempo. En el primer grupo se incluye a 39 paises que repre-
sentan el 41.9% del producto interno bruto del mundo. En
el segundo grupo se engloban 153 economias que abarcan el
58.1% del piB mundial.
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El rM1 mide el P1B en términos de la denominada paridad
del adquisitivo (PpA) que fue brevemente descrita en esta
seccion. Con este factor, México esta ubicado dentro las eco-
nomias emergentes y en desarrollo, y su PIB por habitante
para el cierre de 2016 es de $18,938 dolares.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Con un objetivo meramente analitico, la ONU en su publica-
cion de la situacion y perspectivas de la economia mundial
2017 clasifica a los 193 paises miembros en tres grandes ca-
tegorias: economias desarrolladas, economias en transicion
y economias en desarrollo.

Las primeras estan constituidas por la mayoria de los pai-
ses de 1a Union Europea, el Grupo de los Siete, y otros como
Australia, Noruega y Suiza.

Las naciones en transicion son aquellas que hasta hace
algunas décadas eran paises comunistas y han adoptado un
sistema capitalista de manera gradual. Destacan los pueblos
que formaron parte de la anteriores, Uni6on de Reptblicas
Socialistas Soviéticas (URss) y de la Reptblica Federal de Yu-
goslavia, que se desintegraron en 1991.

Las economias en desarrollo constituyen el conjunto mas
numeroso e incluye a la gran mayoria de los paises de Africa,
Asia, América Latina y el Caribe. Dentro de este grupo, la
oNu distingue a los paises menos adelantados, cuya lista de
48 miembros es definida tanto por el Consejo Econdmico y
Social, como por la Asamblea General de la onu. El grupo de
las economias en desarrollo también distingue a los paises
en desarrollo sin litoral (Bolivia y Paraguay) y los pequefios
estados insulares en desarrollo (Cuba). México es conside-
rado como un pais en desarrollo y mantiene el criterio del
Banco Mundial para la clasificacion de los paises, por lo que
reporta un INB por habitante de $9,523 dolares.
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Sin embargo, al igual que el Banco Mundial en su publica-
cion de las perspectivas econdmicas mundiales, para agregar
los datos y hacer la estimacion del crecimiento del piB a nivel
regional y mundial utilizan el método de los tipos de cambio
de mercado, con base en 2010. Lo anterior difiere de la for-
ma de agregar que aplica el FM1y la 0ocDE basado en ponde-
raciones de acuerdo con la paridad del poder de compra. Por
lo mismo, el BM y la ONU estiman un crecimiento mundial
del p1B del 2.7% para 2017, que es menor al pronoéstico del
FMI y de la OCcDE que asciende a 3.5%. Lo anterior se debe a
que, en los ultimos afios, los paises en desarrollo han creci-
do mucho mads que las economias avanzadas, y su pondera-
cion en el total es mayor, si consideramos el método del prc.

Programa de Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD)

El indice de desarrollo humano se calcula como un prome-
dio de tres variables: la esperanza de vida al nacer como un
indicador de la longevidad, el alfabetismo como represen-
tante de los conocimientos y el ingreso por habitante para
tener un nivel de vida decente. La tltima edicién del indice
fue publicada en marzo de 2017 en el reporte del desarrollo
humano 2015 y contiene datos para 188 paises. Han existi-
do pequefos cambios, por ejemplo, el alfabetismo ha sido
reemplazado por las variables de afios esperados de escola-
ridad y afios promedio de escolaridad. Adicionalmente, el
indice de desarrollo humano hoy se presenta en su version
original y también se ajusta por la desigualdad.

El indice de desarrollo humano toma valores entre 0y 1,
siendo o la calificaciéon mas baja (menos desarrollo) y 1 el
punto mas alto (mas desarrollo). Es asi como se clasifican
los paises en cuatro grupos: aquellos que tienen una califica-
cion de 0.800 0 mis, se consideran con un indice muy alto;
los que obtienen entre 0.700 y 0.799 son del grupo alto; se
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estima un indice medio si se obtiene entre 0.550 y 0.699, y
finalmente, los paises con un indice bajo menor a 0.0550.

En 2015, México se ubico en el lugar 77 de 188 paises,
con indice de desarrollo humano de 0.762, lo que correspon-
de a un nivel alto. Si sdlo se considera la variable del ingreso
per capita la calificacion mejoraria para ubicarse nueve po-
siciones arriba: en el nimero 68 del mundo. Enla grifica 1.3
se observa el desempefio de México en los 25 aflos en que se
ha publicado este indice.

Es claro que existe una tendencia ascendente, pero es-
conde el hecho de que en los tltimos cinco afios otros paises
han crecido mas que México, por lo que se perdieron cinco
posiciones en este periodo. Finalmente, el indice de desa-
rrollo humano ajustado por la desigualdad es de 0.587, una
pérdida de casi 23% con respecto al valor original. Esto se
explica porque el promedio de ingresos correspondientes al
20% de la poblacion mas rica de México es casi once veces
mayor que el correspondiente al 20% de la mds pobre.

Grafica 1.3 IDH de México
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Organizacion para Cooperacion y Desarrollo
Economico (OCDE)

El Comité de Asistencia para el Desarrollo (cAD) de la OCDE
se encarga de llevar las estadisticas de la Ayuda Oficial al De-
sarrollo (AoD) desde los afios de 1a década de 1960, ylos daa
conocer en su publicacién anual. En ella distingue a los paises
donantes de ayuda como a los paises receptores de la misma.

Son 29 los paises del caD que, en el afo anterior, apor-
taron 142.6 billones de dolares de A0oD, lo que representa el
0.32% de su INB. Este porcentaje estd por debajo de la pro-
mesa realizada hace casi cincuenta afios de contribuir con el
0.70% de su INB. Sin embargo, Noruega, Luxemburgo, Sue-
cia, Dinamarca, Alemania y el Reino Unido si cumplen con
este compromiso. Los Estados Unidos de América se ubi-
can como el principal donante en términos absolutos con
33.59 billones de dolares, pero esta cantidad sélo representa
el 0.18% de su INB.

La lista de receptores, que es revisada cada tres afios,
incluye a los paises que el Banco Mundial define como de
ingresos bajos y medios, con excepcion de aquellos que son
miembros del G8 y de la Uniéon Europea. Ademas, se inclu-
ye, de manera separada a los paises menos adelantados, de-
finidos por la oNu. Una vez que un pais pasa de ser de renta
media a ingreso alto (12,745 ddlares de INB por habitante),
el cap le da un espacio adicional de tres afios para su gra-
duacidn, y desde ese momento no recibe ningan tipo de ayu-
da de los paises donantes. En 2017, 1a OCDE espera graduar
a seis paises entre los que se encuentran Chile y Uruguay.
También se espera que, para 2030, se gradtien otros 25 paises
entre los que se encuentra México, Costa Rica y Colombia.

México, aunque es miembro de la OCDE, no es parte del
CAD, ya que tiene la caracteristica de ser receptor de este
tipo de ayuda y, al mismo tiempo, de otorgar cooperacion
bilateral directa a algunos paises de Centroamérica y el Cari-
be. Segun datos de la OCDE, el pais recibi6 entre 2013 y 2015
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un promedio anual de ayuda para el desarrollo de 562 millo-
nes de ddlares. En relaciéon con la cooperacion técnica, cien-
tifica, cultural y educativa, que el pais otorga, no existe un
dato oficial expresado en términos monetarios. La suma de
la cooperacioén que México otorga no es mayor a la que re-
cibe, por lo que se considera que todavia es receptor neto
de cooperacion para el desarrollo, aunque el monto no es
tan significativo, si se compara con otras fuentes de financia-
miento externo como las exportaciones y la inversion ex-
tranjera directa. En el cilculo anterior se incluyen los des-
embolsos que ha realizado entre 2014 y 2017 para la deci-
moséptima reposicion de los recursos de la Asociacién In-
ternacional de Desarrollo cuyo total asciende a cerca de 70
millones de dolares, tema, sin duda controvertido, que no ha
salido a la luz publica.
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CAPIiTULO 2

Las finanzas de México en el
contexto de las conferencias de
Monterrey (2002) y Doha (2008)

Las finanzas para el desarrollo tomaron forma como una es-
pecialidad con la conferencia de Monterrey, celebrada del 18
al 22 de marzo de 2002. El consenso logrado al mis alto nivel
proporcioné una respuesta mundial para hacer frente a los
problemas de financiacion de los objetivos del milenio plan-
teados en el 2000. La conferencia fue todo un éxito, tanto en
el nivel de participaciéon, como en el logro de un magnifico
documento.

Desde el punto de vista de la convocatoria, se tuvo la asis-
tencia de 51 jefes de Estado y de Gobierno, tanto de paises
desarrollados como naciones en desarrollo, lo que logré re-
tomar el didlogo norte-sur que se habia interrumpido por un
largo periodo. Para demostrar lo anterior se usé una muestra
representativa en la que se incluyo al presidente de Estados
Unidos, George W. Bush, al presidente de Venezuela, Hugo
Chavez, al primer ministro de Canad4, Jean Chretien, al pre-
sidente de Sudafrica, Thabo Mbeki, al presidente de Cuba,
Fidel Castro y al presidente de la Comunidad Europea, Ro-
mano Prodi. Ademis, los organismos internacionales estu-
vieron representados al mas alto nivel, entre los que destaca-
ron, el director gerente del Fondo Monetario Internacional,
Horst Kohler, el presidente del Banco Mundial, James Wol-
fenson, el secretario general de 1a onu, Kofi Annan y el direc-
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tor general de la Organizaciéon Mundial de Comercio, Mike
Moore. También se cont6 con la participacion de més de 200
ministros de relaciones exteriores, de finanzas y de econo-
mia, asi como con la colaboracién del sector empresarial y
de la sociedad civil.

En relacién con el contenido, el documento se obtuvo por
consenso, e identifico los mecanismos financieros para al-
canzar las metas del milenio, independientemente de la re-
torica, que es natural en este tipo de reuniones®.

La parte inicial del consenso de Monterrey dejé claro que
estarama de las finanzas tiene como meta la erradicacion de
la pobreza, asi como lograr un crecimiento econémico sos-
tenido y promover un desarrollo sostenible. Es decir, tiene
la dimensién social, el aspecto econ6mico y el tema ambien-
tal, tratando de lograr que las cosas se mantengan firmes por
largos periodos, sin agotar los recursos, ni causar graves da-
fos al medio ambiente. También dejé muy claro que cada
pais es el principal responsable de su propio desarrollo eco-
noémico y social.

El consenso de Monterrey identificé las seis principa-
les medidas para el desarrollo que consisten en: (a) la mo-
vilizacion de recursos financieros nacionales; (b) la movi-
lizacion de recursos internacionales, como la inversion ex-
tranjera directa y otras corrientes de capitales privados; (c)
el comercio internacional como promotor del desarrollo;
(d) el aumento de la cooperacion financiera y técnica inter-
nacional para el desarrollo; (e) 1a deuda externa, y (f) 1a co-
hesién de los sistemas monetarios, financieros y comercia-
les. Este capitulo detallard cada una de estas medidas y las
relacionara con lo que sucede en México.

1 Siellector tiene interés en ver la version original del consenso de Monterrey, lo puede
obtener en la pagina electrénica www.un.org/esa/ffd/. Para conocer los antecedentes de
la conferencia y los compromisos alli realizados, consultar la Revista Mexicana de Politica
Exterior 66, publicada por la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Movilizacion de recursos financieros

nacionales para el desarrollo

La estabilidad macroeconémica es fundamental para obte-
ner los recursos de manera eficaz, destacando la imperiosa
necesidad de movilizar el ahorro interno tanto ptiblico como
privado. El ahorro interno —conocido en las estadisticas me-
xicanas como ahorro nacional bruto— ha sido mencionado
por varias décadas y por muchos especialistas como un factor
clave poder despegar al desarrollo y, en especial, para lograr
los niveles de inversion productiva necesaria para generar los
empleos formales de la poblacién econémicamente activa,
asi como lograr la infraestructura y la tecnologia necesaria
para el pais.

La tabla 2.1 muestra que el ahorro nacional bruto de Mé-
xico oscila alrededor del 20% del p1B. Resalta el hecho de que
la inmensa mayoria del ahorro interno es generado por la
iniciativa privada. El sector ptblico, en muchas ocasiones,
hace lo opuesto al ahorro, es decir, obtiene déficits deriva-
dos de un gasto mayor al ingreso, lo que se muestra con un
resultado negativo. Aunque no se presentan los datos esta-
disticos por un periodo largo de tiempo, se asegura que este
nivel no ha cambiado fundamentalmente en las tltimas cua-
tro décadas.

Tabla 2.1 Ahorro nacional bruto en México (% del piB)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ahorro publico 0.8 0.8 -0.5 -02 0.3 -06

Ahorro privado 20.8 18.5 20.0 20.0 19.6 20.5

Total ahorrointerno  21.6 19.2 19.5 19.9 19.9 19.9

Fuente: Fmi
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Los niveles de ahorro del 20% se encuentran abajo del
promedio global reportado por el Banco Mundial que ascien-
de a 25% del PiB. Dentro del cilculo de este promedio se en-
cuentran paises que han logrado su desarrollo rapidamente,
como Corea del Sur que cuenta con un nivel de ahorro inter-
no del 36%. Sin embargo, no solo es necesario ahorrar mas
para lograr el desarrollo, también lo es que se convierta en
mejores inversiones para el pais. Ahorro e inversiéon son dos
caras de la misma moneda en una economia cerrada. Aun-
que en un pais abierto como México, se puede obtener aho-
rro externo para las inversiones, de tal forma que se puede
afirmar que las inversiones totales son el resultado de sumar
el ahorro interno con el externo.

Aungque el concepto de ahorro externo se deberia de ubi-
car en la seccion de la movilizacion de los recursos interna-
cionales para el desarrollo, resulta necesario detallarlo aqui
por su relacion con la inversion realizada en México, de na-
cionales y extranjeros. La forma mas ficil de medir el aho-
rro o desahorro externo es a través de la balanza de pagos.
En especifico, se define el ahorro externo de un pais como el
saldo del déficit en cuenta corriente, con el signo cambiado.
Como se puede observar en la tabla 2.2, el déficit en cuen-
ta corriente de México es de aproximadamente 3% del PIB.
Este nivel parece mucho mds facil de manejar que el de 1994
cuando lleg6 a superar el 7% y fue un detonador de la crisis
financiera que tuvo repercusiones severas. Al final, lo im-
portante del déficit en cuenta corriente o de su contrapartida
el ahorro externo, no es tanto su nivel, sino su utilizacion. Si
se usa para financiar gasto es malo, si se canaliza en inversio-
nes productivas es magnifico.

Lainversion bruta es denominada en México como la for-
macioén bruta de capital fijo, y corresponde al INEGI propor-
cionar sus estadisticas de manera regular. En la tabla 2.2
queda claro que la inversion en México proviene —principal-
mente— del ahorro interno y debido a que esto es insuficiente,
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Tabla 2.2 Inversion bruta en México (% del piB)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ahorro interno 21.6 19.2 19.5 19.9 19.9 19.9
+ Ahorro externo 1.4 2.5 2.0 2.9 2.9 2.8
=Inversion bruta 23.1 21.7 21.5 22.7 228 22.7

Los datos para 2016 y 2017 son estimaciones.
Fuente: Fmi

recurre de manera complementaria al ahorro externo. La gran
mayoria de los investigadores opina que México requiere de
tasas de crecimiento en el p1B del 5%, y para ello es necesa-
rio, pero no suficiente, que la inversion se incremente de los
niveles actuales del 23% a cuando menos el 28%. La pregunta
es: ;De donde pueden venir esos cinco puntos adicionales?

La formacion bruta de capital fijo en México, para el pri-
mer trimestre de 2017, asciende al 21% del p1B. Como se de-
talla en la tabla 2.3, de este total, tres puntos porcentuales del
pIB provienen del sector publico y los 18 restantes de 1a ini-
ciativa privada. Dado que la inversién bruta incluye la cons-
truccion, asi como la compra e importacion de maquinaria,
equipo y transporte, parece claro que los gobiernos pueden
hacer ajustes para reducir su gasto corriente, representado
por el consumo de gobierno que asciende a 11% del 1B, y usar
los recursos liberados para una mayor inversion. Es decir, el
sector publico puede contribuir, aunque sea marginalmente,
para incrementar el nivel de ahorro y la inversion en infraes-
tructura. Se dice marginalmente, ya que se estima que, con
esta redistribucion y sin incrementar su deuda, el gobierno
puede aportar un punto porcentual adicional de lo que Mé-
xico necesita para crecer a tasas superiores a las actuales.

En la siguiente seccion se dan datos especificos de como
los empresarios mexicanos estan invirtiendo en el exterior
para diversificar sus inversiones. Lo anterior, aunado, a la
incertidumbre que ha provocado la renegociacion del Tra-
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Tabla 2.3 Producto interno bruto de México
Primer trimestre de 2017

Billones de pesos

aprecios de 2008 %delpis

Consumo privado 9.92 67
Consumo de gobierno 1.57 11
Formacion bruta de capital fijo 3.08 21

Publica 0.42 3

Privada 2.66 18
Exportaciones de bienes y servicios 5.44 37
(-) Importaciones de bienes y servicios 5.33 36
Variacion en existencias 0.04 o}
Producto interno bruto 14.72 100

Oferta y demanda global de bienes y servicios. Existen pequenas
diferencias debido al redondeo.
Fuente: INEGI

tado de Libre Comercio de América del Norte, y los nive-
les de inseguridad mencionados en el primer capitulo, han
creado un clima en el que dificilmente podrdn aportar mas
inversiones, al menos en el corto y mediano plazo. Todo esto
puede ser —parcialmente— compensado con las reformas es-
tructurales que han sido aprobadas en la presente adminis-
tracion, en especial, la energética, misma que abre la puerta
al sector privado internacional. Por lo mismo, se ha situado
la esperanza en la inversion extranjera directa.

El consenso de Monterrey también reconoci6 la necesi-
dad de fortalecer y promover el sector financiero interno.
Una de las principales funciones de éste consiste en canali-
zar el ahorro en crédito e inversiones productivas y no usar-
lo para especular o financiar el gasto de las unidades insti-
tucionales. Desde principios de la década de 1990 se tuvo
la posibilidad de formar agrupaciones financieras en Méxi-
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co, y precisamente fueron estos grupos los que canalizan el
mayor volumen de los ahorros de las familias en inversion
para las empresas y gobiernos. Los bancos comerciales conti-
ntan siendo la parte mas importante de este esquema, pero
también los mercados de valores, las compaiias de seguros
y los fondos de pensiones que han crecido en importancia.
De acuerdo con cifras correspondientes al primer trimestre
de 2017, publicadas por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), existian 23 grupos financieros con 122 en-
tidades participantes, dentro de los que destacaban 22 ban-
cos, 20 casas de bolsa, nueve aseguradoras, cuatro fondos de
pensiones. El mismo reporte da a conocer que cuatro grupos
financieros mantienen el 67% de los activos de este sector, lo
que muestra la gran concentracion en esta parte tan impor-
tante del sistema financiero.

En el mes de noviembre de 2016 se publicé la evaluaciéon
anual del FMI sobre la economia mexicana, en donde destaca
que, en general, el sistema financiero se mantiene solido y
resistente ante posibles choques provenientes del exterior.
Menciona que los bancos comerciales que representan el
47% del sistema financiero mantienen niveles de capitali-
zacion y liquidez adecuados, por lo que se muestran resis-
tentes antes riesgos de mercado. Los bancos de desarrollo,
que poseen el 10% del total del sistema, tienen un nivel de
capital muy por arriba del minimo regulatorio, lo cual es su-
ficiente para soportar diferentes factores negativos. Los fon-
dos de pensiones (16%) y las sociedades de inversion (12%)
estan expuestos a riesgos de mercados, pero cuentan con
varias herramientas para reducir el problema de la liquidez.
El sector asegurador (7%) esta bien capitalizado, es rentable
y tiene una buena liquidez, por lo que se encuentra bien po-
sicionado para resistir cambios en las tasas de interés, en los
tipos de cambio y en los mercados de valores.

En esta seccion es importante hacer una digresion para
distinguir entre el ahorro nacional y el ahorro financiero.
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Como se ha visto en esta seccién, el ahorro nacional es un
concepto macroecondémico que se define como la diferencia
entre el P1B y el consumo. Al ver la tabla 2.3, se deduce que
el PIB es igual al consumo (tanto privado como publico) mas
la formacion bruta de capital fijo (la inversion), mas la dife-
rencia entre las exportaciones e importaciones de bienes y
servicios. Por lo anterior, el ahorro nacional bruto es igual
a la inversién mas las diferencia entre las exportaciones e
importaciones. El comercio exterior es la parte mas impor-
tante de la cuenta corriente de la balanza de pagos, por lo
que podemos decir que, el ahorro nacional es igual a la in-
version, mas el saldo de la cuenta corriente de la balanza de
pagos. Por lo mismo, la tabla 2.2 relativa a la inversién bruta
en México, es el resultado de la suma del ahorro interno con
el ahorro externo; este ultimo definido como el déficit en
cuenta corriente con signo cambiado.

El ahorro financiero es un concepto distinto con un ca-
ricter microeconomico. Se relaciona con las variaciones de
activos y pasivos financieros que generan las actores econo-
micos o unidades institucionales mencionados en el capitu-
lo anterior. Se dice activos o pasivos, ya que, de acuerdo con
la teoria de la partida doble de la contabilidad, todo activo
financiero de una unidad se registra como pasivo financiero
de otra. Aunque se habl6 de los activos y pasivos financie-
ros en el primer capitulo, es necesario reiterar que un acti-
vo financiero da derecho a su tenedor (acreedor) a recibir
del emisor (deudor), uno o varios pagos, en las condiciones
establecidas entre ellos, de manera formal (contrato cele-
brado entre ambos) o de manera informal (acuerdo verbal).
Un pasivo financiero genera la obligacion del deudor de en-
tregar al acreedor uno o varios pagos, en las condiciones es-
tablecidas entre ellos, ya sea de manera formal o informal.

Los activos o pasivos financieros son también conocidos
con el nombre de instrumentos financieros, titulos financie-
ros o valores. Son registrados en el balance general de los
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agentes econémicos y tienen un valor que puede demostrar-
se. El cdlculo que anteriormente se hizo del piB de México
tomaba los precios de mercado en pesos mexicanos, pero
no contabiliza los activos y pasivos financieros que facilita-
ban su realizacion. Una primera aproximacion que se pue-
de utilizar para analizar los activos y pasivos financieros del
pais es a través de la publicacion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (cNBV) titulada ahorro financiero y
financiamiento en México. En este caso, el ahorro financie-
ro se puede usar para examinar a los activos financieros y el
financiamiento para estudiar los pasivos financieros.
El ahorro financiero es definido por la cNBv como:

el saldo agregado de la captacion de los interme-
diarios financieros autorizados para recibir re-
cursos del ptblico; la tenencia de valores de renta
fijay certificados bursitiles fiduciarios en manos
de personas fisicas y morales (tanto residentes
en México como no residentes); y los recursos
del exterior que son intermediados a través de
entidades del sistema financiero mexicano. Esta
definicion incluye tanto el ahorro del sector pri-
vado (empresas y particulares) como el ahorro
del sector publico (gobierno federal, gobiernos
de estados y municipios, organismos descentra-
lizados, empresas productivas del estado, y fidei-
comisos de fomento).

Como se puede ver en la tabla 2.4, el ahorro financiero
total llegd al 94.7% del piB al cierre de 2016. La suma de los
dos primeros renglones da el resultado del ahorro financiero
interno que ascendio a 62.8% del P1B.
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Tabla 2.4 Ahorro financiero en México
Diciembre 2016

Billones de pesos % del PiB

Captacion de intermediarios 6.4 31.1

Tenencia de valores de renta fijay 6.6 31.7
certificados bursatiles fiduciarios

Ahorro financiero externo 6.6 31.8

Ahorro financiero total 19.6 94.7

Fuente: cNBV

Por su parte, el financiamiento se define como:

el saldo agregado de la cartera de crédito otorga-
da por los intermediarios financieros residentes
en México a los sectores privado y ptblicos; la
deuda en circulacion en el mercado de valores
nacional y el fondeo recibido del exterior, tanto
mediante colocaciones en los mercados de va-
lores internacionales como a través del otorga-
miento de créditos por parte de intermediarios
financieros no residentes en México.

Como se detalla en la tabla 2.5, el financiamiento total
fue el equivalente al 94.3% del P1B en diciembre de 2016.

Una segunda aproximacion se obtiene del reporte del de-
sarrollo financiero, que en 2012 fue publicado por el Foro
Econémico Mundial2. Este muestra los activos financieros
de una gran cantidad de paises, con un desglose que inclu-
ye los depositos bancarios, 1a deuda publica y privada, y las
acciones que emiten las empresas. Este Gltimo rubro no era

2 Disponible en la pagina electrénica www.weforum.org
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incluido en el ahorro financiero de la cNBv. Por lo mismo,
los datos no coinciden, siendo este altimo mayor debido a la
inclusion de las acciones dentro de los activos financieros.
Por lo mismo, podemos encontrar en la tabla 2.6 que los ac-
tivos financieros de México ascendian al 132% de PIB en el

ano de 2010.

Tabla 2.5 Financiamiento en México

Diciembre 2016

Billones de pesos % del PiB

Interno al sector privado 6.9 33.3
Interno al sector pUblico 8.3 40.0
Financiamiento externo 4.3 20.9
Financiamiento total 19.5 94.3
Fuente: cNBv
Tabla 2.6 Una comparacion internacional
2010

Pais Total de activos financieros /P18
Venezuela 63%

Rusia 127%

México 132%

Brasil 233%

China 296%

Estados Unidos de América 403%

Espafa 481%

Japén 549%

Fuente: Foro Econdmico Mundial
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Estos datos permiten hacer comparaciones para deter-
minar si el nivel de los activos financieros es alto o bajo. En
la tabla 2.6, se puede ver que el caso mexicano muestra un
cociente en la parte baja de la clasificaciéon mundial, menor
incluso que paises con un indice de desarrollo similar como
el caso de Brasil, y mucho méas bajo que el de China. Es claro
que tenemos una tarea pendiente en lograr una mayor co-
bertura y profundizacién de nuestro sistema financiero.

Alterminar esta desviacion se reitera que, en México, las

instituciones y mercados financieros han tendido a agru-

parse desde la década de 1990, mientras que los érganos de
regulacion y supervision han continuado con su desarrollo
a nivel individual. Esta asimetria ha provocado que existan
ocho organismos rectores del sistema financiero: 1a Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Puablico (sHcp), el Banco de Mé-
xico (banco central), cuatro organismos desconcentrados
de la sHCP (la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, la Comision Nacio-
nal del Sistema de Ahorro para el Retiro y el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria) y dos entes descentralizados de la
Administracion Publica Federal (la Comisién Nacional para
la Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros y el
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario).

Existe —de manera clara— una desalineacién de compe-
tencias y un empalme de las facultades de los 6rganos recto-
res del sistema financiero. Al menos en teoria, el problema
de su articulacion se tratd de resolver en 2010, mediante la
creacion del Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero
(cEsF) como una instancia de evaluacion, andlisis y coordina-
cion de las autoridades en materia financiera en donde estin
seis de los ocho actores mencionados en el parrafo anterior,
con las excepciones de la Comision Nacional para la Defen-
sa de los Usuarios de los Servicios Financieros y del Servi-
cio de Administracion Tributaria. En 2014, el cesF quedo
establecido en la Ley para regular agrupaciones financieras
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con su objetivo primordial de identificar los riesgos poten-
ciales a la estabilidad financiera de México, y en segunda ins-
tancia, el de fungir como foro de coordinacion.

En resumen, una agrupacion financiera en México, com-
puesta de un banco comercial, una casa de bolsa y una compa-
fila de seguros, recibe la visita peridédica de una gran cantidad
de reguladores y supervisores, pidiendo la misma informa-
cioén con un formato y detalle distintos, lo cual hace mas one-
rosa la operacion de la misma. El programa de evaluacion del
sector financiero, realizado por el Fondo Monetario Interna-
cional, en el mes de noviembre de 2016, sugiri6 al gobierno
mexicano la consolidacion de las agencias de supervision
bajo una sola autoridad, asi como mayor independencia ope-
racional y una autonomia presupuestaria. La respuesta que
recibi6 fue que la estructura y gobernanza del marco regu-
latorio y de supervision dependen de las caracteristicas de
cada pais y en la de México no existe un modelo que aplique
a todos por igual. Por lo mismo, se continuard con un siste-
ma financiero en que las instituciones se agregan en grupos,
acompanado de un sistema de regulacion y supervision que
se desagrega cada vez mas. Se considera que lo anterior no
tiene logica, pero eso es lo que hay ahora y es de esperarse
que la proxima administracién inicie con los primeros pasos
para reducir las asimetrias y evitar las duplicidades.

Movilizacion de recursos internacionales

para el desarrollo

El consenso de Monterrey dejéo muy claro que las corrientes
internacionales de capitales privados, en particular el de 1a
de inversion extranjera directa (IED), constituye un comple-
mento fundamental de las actividades del desarrollo. Des-
taca que la 1ED es importante por la posibilidad que ofrece
de transferir conocimientos y tecnologias, crear puestos de
trabajo, aumentar la productividad y, en ultima instancia,
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erradicar la pobreza mediante el fomento del desarrollo y el
crecimiento econdmico.

En México, le corresponde a la Secretaria de Economia el
registro de la 1ED, misma que incluye tres tipos de partidas:
(a) las nuevas inversiones, (b) la reinversion de las utilida-
des de las empresas del exterior que ya estan establecidas en
México y (c) las cuentas entre compafiias establecidas aqui
y su controladora o pariente en el exterior. Para el objetivo
de la creaciéon de nuevos empleos es claro que las nuevas in-
versiones y las utilidades retenidas son las mas importantes,
y sobre todo aquellas que no implican sélo el cambio de ma-
nos del capital, sino realmente el inicio de una expansion, un
nuevo proyecto de produccién o de prestacion de servicios.
Como dicen los economistas, para la creacion de puestos de
trabajo, las operaciones reales son mds importantes que las
transacciones financieras. En el periodo que inicia en 1999 y
termina en el segundo trimestre de 2017, el monto registra-
do de Ia 1ED por la Secretaria de Economia asciende a 486.9
billones de dolares, de los cuales el 47% corresponde a nue-
vas inversiones, el 29% a reinversion de utilidades y el 24%
a cuentas entre compafias.

Dado que —anteriormente— se hablo de billones de pesos,
y ahora se ha hecho referencia a billones de doélares, es ne-
cesario aclarar que el primer caso se refiere a un millon de
millones de pesos, es decir, al nimero uno seguido de doce
ceros, pero cuando se trata de lo segundo, se tiene que defi-
nir como mil millones de dolares, lo que equivale al nimero
uno seguido de nueve ceros. Lo anterior se presta a confu-
sion por la naturaleza de cada una de las convenciones en
México y en Estados Unidos.

México tiene 32 Acuerdos parala Promocién y Proteccién
Reciproca de las Inversiones (APPRIS) con naciones de todo
el mundo (algunos son tratados de libre comercio). Existe
una gran concentracion en el origen de los recursos que Mé-
xico recibe por 1ED; la tabla 2.7 muestra que Estados Unidos
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Tabla 2.7 ieD de México por pais de origen
1999 - 2017 (segundo trimestre)

Pais Billones de dolares %
Estados Unidos de América 226.74 46.57
Reino de Espafa 59.04 12.13
Reino de los Paises Bajos 52.51 10.78
Canada 29.67 6.09
Reino de Bélgica 18.48 3.80
Alemania 15.60 3.20
Otros 84.86 17.43
Total 486.90 100.00

Fuente: Secretaria de Economia

hainvertido el 46.57% de todos los recursos acumulados en-
tre 1999y el segundo trimestre de 2017. S6lo seis paises con-
centran mas del 82% de la IED, y no es ninguna sorpresa que
Espafia, Canada y Alemania estén dentro de la lista. Lo que es
un poco mas de dificil de explicar es la inclusion de los rei-
nos de los Paises Bajos y el de Bélgica.

Con mucha frecuencia los Paises Bajos son conocidos por
el nombre de la region mas influyente que es Holanda. Segu-
ramente, el reino se encuentra como el tercer inversionista
extranjero de nuestro pais, debido a la problemética deriva-
da del convenio para evitar la doble tributacién entre Méxi-
co y Holanda. Hasta hace algunos afios, dicho convenio per-
mitia exentar la ganancia en la enajenacion de acciones que
se transmitian por fusioén o escision sin cumplir requisito
alguno. Lo anterior daba margen a que empresas mexicanas
fueran vendidas a través de fusiones en las que la empresa
holandesa absorbia a 1a mexicana sin generar el pago de im-
puesto alguno. Para el caso de la enajenaciéon de acciones de
empresas mexicanas detentadas por holandeses, sélo se gra-
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vaba cuando se compraban o vendian mas del 25% del capi-
tal. La vuelta era dada al celebrar varias operaciones diferi-
das en el tiempo en un porcentaje menor al 25%, con lo que
se evitaba el pago de impuestos. Hasta donde se tiene cono-
cimiento, los casos anteriores se corrigieron con la firma de
un nuevo acuerdo a finales de 2008, pero los datos que se
muestran inician en 1999. La inclusion del reino de Bélgica
en la lista de la tabla 2.7, seguramente tiene relacion con la
cuestion impositiva.

También con datos de la Secretaria de Economia se pue-
de afirmar que existe una gran concentracién cuando se ana-
liza el sector a donde se dirige la 1ED. La industria manufac-
turera recibe el 49% del total, y el sector de los servicios 0s-
tenta el 24%. So6lo estas dos categorias suman el 73% de toda
la 1ED acumulada entre 1999 y el segundo trimestre de 2017.
En un nivel mas bajo se ubican el comercio (7%) y la mine-
ria (6%), y en el tltimo el sector primario con un porcentaje
del 0.3%.

Asi como México tiene entradas de inversion de los ex-
tranjeros, existe una cantidad cada vez mayor de mexicanos
que invierten en el exterior, es decir, también se debe de es-
tudiar el otro lado de 1a moneda que corresponde a las salidas
de 1ED. La Conferencia de Naciones Unidas para el Comer-
cio y el Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), con
sede en Ginebra, Suiza, publica cada afio un reporte mundial
de la inversion y mantiene una base de datos que incluye
tanto las entradas como las salidas de la 1ED de la gran mayo-
ria de los paises del mundo. Utilizando estos datos, se inclu-
ye la grafica 2.1 que detalla las entradas y salidas de la 1ED de
México, en los ultimos anos.

Pararesaltar laimportancia de las salidas del 1ED, basta se-
fialar que en 2012 llegaron a superar las entradas, las cuales
fueron de 21 billones délares y las salidas de 23, dando una
diferencia negativa de dos billones de dolares. En la base de
datos utilizados, ésta es la inica vez en la historia de México
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Grafica 2.1 Entradas y salidas de IED para México
(billones de délares)
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que sus nacionales han invertido en el exterior una cantidad
superior que la extranjera invertida en México. Las trans-
nacionales mexicanas como Cemex, Fomento Econémico
Mexicano, Grupo Bimbo, Alfa, Grupo México y Mexichem
ya aparecen dentro de las primeras cien multinacionales no
financieras de los paises en desarrollo y en transicion. Todas
ellas son superadas por América Mévil que se ubica dentro de
las primeras cien multinacionales no financieras del mundo.

Si en lugar de analizar los flujos anuales se estudian los
flujos acumulados, también denominados como saldos de l1a
IED, se puede tomar el dato que proporciona la UNCTAD en
donde las entradas acumuladas de la 1ED han llegado a rebasar
el 45% de p1B. Esta cifra se tiene que comparar con el saldo de
las salidas de Ia IED que se encuentran un poco por arriba del
14% del p1B. Es decir, en el aspecto acumulado, las salidas
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de la 1ED representan, aproximadamente, una tercera parte
de las entradas, lo que arroja un saldo positivo importante.

En relacion con la formacién bruta de capital fijo, que de
acuerdo con la tabla 2.3 represento el 21% del p1B en el pri-
mer trimestre de 2017, la estimacion del rmi para finales del
afno es del 22.7%. Es oportuno reiterar que, dentro del mis-
mo, se encuentra contabilizada tanto la inversion de resi-
dentes como la 1ED. Una de las formas en que se puede hacer
la separacion facilmente es expresar también la IED como
un porcentaje del p1B. Es asi como la 1ED promedio de los
altimos 18 afios nos arroja un resultado del 2.7% del p1B. Su
composicion anual se puede ver en la grafica 2.2, en la que
se nota que el punto mas alto fue de 4.1% en el afio 2001, y el
nivel mas bajo ha sido del 1.8% en 2012.

De esta forma, se puede decir, en términos generales,
que la formacion fija de capital bruto asciende al 23% del p1B,
misma que contiene una parte aportada por residentes en

Grafica 2.2 IED como % del piB
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Estos resultados se obtienen comparando cada afio la IED y el PiB calculados
en pesos corrientes.
Fuente: Secretaria de Economia, INEGI y Banco de México
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México que es del 20%, y la IED que es cercana al 3% del PiB.
No es ninguna sorpresa que este resultado sea el mismo que
se plasmo en la tabla 2.2, cuando se trat6 del ahorro nacional
bruto. Se habian puesto las esperanzas de lograr un incre-
mento importante en la formacion fija de capital bruto en la
inversion extranjera directa. Al ver que el maximo historico
de este siglo apenas supera el 4% y que actualmente se esta
enun nivel del 2.5%, existe un margen potencial de un punto
y medio de incremento, que no es malo, pero tampoco es su-
ficiente para alcanzar las tasas de crecimiento cercanas al 5%.

Otra forma de hacer la divisién de la inversion entre la
parte que aportan los residentes y la que se inyecta desde el
exterior es la de expresar la IED como porcentaje de la for-
macion bruta de capital fijo. Con la grafica 2.3 se obtiene el
promedio de los tltimos 18 afios que asciende al 12.8%, cuya
parte mas alta en 2001 fue del 20.6% y su minima en 2012
con el 8%.

La inversion en México se realiza en un 87.2% por re-
sidentes y en un 12.8% por no residentes. La Secretaria de
Economia hace un ajuste a lo anterior y elimina de la grafica
2.3 las inversiones mayores a mil millones de ddlares que
fueron resultado de la compraventa de acciones entre nacio-
nales y extranjeros, y que no tienen incidencia en la forma-

Grafica 2.3 IED como % de la formacion bruta de capital fijo
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cion bruta de capital fijo. Es decir, resta las operaciones que
solo representan cambios de manos de las acciones, por lo
que no se trata realmente ni de nuevos proyectos ni de utili-
dades retenidas. Con estos cambios se puede afirmar que la
estructura de la inversion en México entre 1999 y 2016 co-
rresponde al 90% para nacionales y el 10% para extranjeros.
El90/10 no sdlo es més representativo, sino también mucho
mas facil de recordar.

Comercio internacional como

promotor del desarrollo

El consenso de Monterrey dejo muy claro que es mucho mas
eficiente negociar las reglas del comercio internacional a ni-
vel mundial que a nivel regional o bilateral. En el parrafo 26
menciona que:

Un sistema comercial multilateral abierto a la
participacion de todos basado en normas, no
discriminatorio y equitativo, junto con una
liberacion real del comercio puede estimular
apreciablemente el desarrollo en todo el mundo
y beneficiar a los paises en todas las etapas de
desarrollo. A este respecto, reafirmamos nues-
tro compromiso de fomentar la liberalizacion
efectiva del comercio y asegurarnos de que el
comercio contribuya plenamente a promover el
crecimiento econdmico, el empleo y el desarrollo
de todos los paises.

Previo a la conferencia de Monterrey, en el mes de no-
viembre de 2001, se habia realizado en Doha, Qatar, la cuar-
ta conferencia ministerial de la Organizacién Mundial de
Comercio (omc), en donde los paises miembros acordaron
dar inicio a la denominada Ronda del Desarrollo o Ronda de
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Doha, con el objeto de que terminara en 2005. Dicha negocia-
cion aun no termina, y no se vislumbra ningdn avance para
la décimo primera conferencia ministerial que tendra lugar
en el mes de diciembre de 2017 en Buenos Aires, Argentina.

México ha seguido participando activamente dentro de
la omc, pero al ver los problemas para avanzar en la Ronda
de Doha ha decidido firmar acuerdos regionales y bilatera-
les de conformidad con el sistema de comercio multilateral.
Hoy tiene «oficialmente» doce Tratados de Libre Comercio
(TLC) con 46 paises que se detallan en la tabla 2.8, asi como
nueve Acuerdos de Complementacién Econdmica (ACE) y
Acuerdos de Alcance Parcial (AAP).

Tabla 2.8 Tratados de Libre Comercio de México

Ano Nombre Numero de paises
1994  América del Norte 2
1995 Colombia 1
1999  Chile 1
2000 Israel 1
2000  Union Europea 28
2001  Asociacion Europea de Libre Comercio 4
2004  Uruguay 1
2005  Japon 1
2012  Perd 1
2013 Centroamérica 5
2015 Panama 1
2016  Alianza del Pacifico n.a.
Total 12 46

Fuente: Secretaria de Economia
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El Tratado de América del Norte con Estados Unidos y
Canada (TLCAN) tiene 24 afios de existencia. Hoy se encuen-
tra en proceso de renegociacion debido, en parte, a que, en su
inicio, no fueron incluidos algunos temas como el comercio
electronico, pero fundamentalmente por la posicion del pre-
sidente de Estados Unidos, quien ha manifestado que no es
justo debido al déficit comercial que sufre su pais respecto a
México. Trump opina que el TLCAN ha sido un verdadero de-
sastre desde su inicio, y que éste es la causa por la que se han
perdido numerosos empleos manufactureros. Ademas, ame-
naza que si no se obtienen los resultados deseados, sacard a
su pais del tratado.

El TLC con la Unién Europea se trata en realidad de un
acuerdo de asociacion econdmica, concertaciéon politica y
cooperacion. Fue firmado con la Comunidad Europea, cuyas
instituciones fueron incorporadas a la Union Europea en el
aflo 2009 por el Tratado de Lisboa. El Acuerdo se encuentra
en proceso de actualizacion, siendo probable que las negocia-
ciones se terminen a finales de 2017. Actualmente, la Union
Europea tiene 28 miembros, pero el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte (RU) ha decidido separarse de
manera suave y ordenada (Brexit). Tiene la intencion de sa-
lirse del mercado tnico o mercado interior porque no esta
de acuerdo con la completa libertad de las personas, y trata de
recuperar el control de sus fronteras e inmigracion. Las otras
tres libertades que contiene el mercado tnico, la de los bie-
nes, los servicios y los capitales, tendrdn que ser negociadas
nuevamente a través de un TLC. La intencién del ru es fina-
lizar este TLC en los proximos dos afios, pero 1a UE nunca ha
negociado ninguno de sus 17 acuerdos en ese periodo de
tiempo. La primera ministra Theresa May ha expresado que:
«ningun acuerdo, es mejor que un mal acuerdo». En cual-
quier escenario, la UE pasard a contar con 27 paises y México
tendra que negociar un nuevo TLC con el RU.
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La Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA, por sus
siglas en inglés) es un bloque que, por distintas razones, ha
preferido no entrar a la Unién Europa. Actualmente tiene
como miembros a Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.
Mantiene una secretaria con sede en Ginebra.

El TLC con Centroamérica es, en realidad, un acuerdo de
homologacién que ha venido a sustituir a tres tratados. El
que se tenia con el Tridngulo del Norte que incluia a Guate-
mala, El Salvador y Honduras; asi como los TLC individuales
con Nicaragua y Costa Rica. Se trata de un nuevo TLC con la
republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua. Por lo mismo, aparecen cinco paises en la lista
de la tabla 2.8. Por supuesto que Panama también es parte de
Centroamérica, pero México suscribi6 un TLC con este pais
en 2015. También es cierto que Belice es parte de Centroa-
mérica, pero hasta la fecha no tiene ningan tratado comer-
cial con México.

La Alianza del Pacifico es un acuerdo marco que va mas
all4 del libre comercio con Chile, Colombia y Pert, con quien
México ya tenia un TLC en lo individual e incluye considera-
ciones politicas como la democracia y el estado de derecho.
Por lo mismo, no se deberia repetir el nimero de paises de
la tabla 2.8. Probablemente sea mejor decir que México tie-
ne once TLC, pero los datos oficiales de la Secretaria de Eco-
nomia insisten en contabilizarlo dos veces. Este acuerdo no
solo trata de avanzar progresivamente en la libre circulacion
de bienes y servicios, sino también en la de personas y capi-
tales. La presidencia pro tempore le corresponde a cada uno
de sus miembros sucesivamente por orden alfabético por un
periodo de un afio. Los jefes de Estado y de Gobierno se re-
Unen regularmente y delegan en un consejo de ministros en
donde normalmente participan los secretarios de Economia,
Relaciones Exteriores y los que se designen segiin los temas.

Ahora se van a analizar los datos duros del comercio in-
ternacional de mercancias (bienes) de México, proporcio-
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nados tanto por la Secretaria de Economia, el Sistema de
Administraciéon Tributaria (SAT), INEGI y Banco de México,
como por la Organizaciéon Mundial de Comercio (oMc). La
tabla 2.9 muestra las exportaciones, importaciones y el défi-
cit o superavit comercial con los principales socios.

Para poner en contexto los 3773 billones de dolares que
exportd México en 2016, basta decir que es el exportador
décimo tercero del mundo, y que, si se excluyera el comercio
intrarregional de 1a Unién Europea, pasaria a ocupar la octa-
va posicion. El porcentaje de las ventas a Estados Unidos es
realmente alto al superar el 83% del total de las exportacio-
nes. China es el tinico pais que aparece en la tabla 2.9 con el
que México no tiene un TLC, lo cual no ha sido obstaculo para
que se haya convertido en el tercer destino de sus exportacio-
nes. Los productos manufacturados representan casi el 82%
del total de las exportaciones, en donde destaca principal-
mente el sector automotriz. Los productos agricolas constitu-
yen el 7%, e incluye de manera destacada la cerveza, datiles,
higos, aguacates y tomates. Los combustibles y los produc-
tos minerales ascienden a un 8% del total.

Tabla 2.9 Comercio de mercancias de México 2016
Billones de dolares

Pais Exportaciones % Importaciones % Saldo

Estados Unidos 313.08 83.73 179.58 46.40 133.50

Unibn Europea 19.35 5.17 42.32  10.93 -22.97

China 5.40 1.44 69.52 17.96 -64.12
Centroameérica 4.86 1.30 2.08 0.54 2.78
Japon 3.77 1.01 17.75 4.59 -13.98

Restodelmundo 27.47 7.35 75.81  19.58 -48.34

Total 373.93 100.00 387.06 100.00 -13.13

Fuente: Secretaria de Economia
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Se observa un mejor balance en las importaciones ya que
Estados Unidos sélo representa el 46%, seguido por China
con 17%. México es el décimo segundo importador del mun-
do, y la estructura de las importaciones es muy similar a la
de las exportaciones. Aqui también se encuentran las partes
automotoras, gasolina, circuitos electronicos integrados, asi
como el maiz, frijoles de soya y carnes.

El enorme superavit comercial de México con Estados
Unidos, de mas de 133 billones de dolares, ha servido para
compensar parcialmente el déficit que tiene con la Ug, Chi-
na, Japon y otros paises. Se dice «parcialmente» porque el
ultimo renglon de la tabla 2.9 arroja un déficit comercial de
mercancias superior a 13 billones de ddlares.

Resulta necesario un pequefio paréntesis para resaltar las
diferencias que se reportan en el comercio bilateral entre Es-
tados Unidos de América y México. Se esperaria que las es-
tadisticas difirieran en cantidades relativamente pequenas,
pero no es el caso del comercio internacional entre estos dos
paises. Para México, se vio que sus exportaciones a Estados
Unidos ascienden a 313 billones de dolares y las importacio-
nes se acercan a 180, lo que resulta en un superavit comer-
cial de 133 billones de ddlares y a un comercio internacio-
nal superior a los 492 billones de dolares. De acuerdo con
los resultados que publica el Departamento de Comercio de
los Estados Unidos para 2016, sus importaciones de Méxi-
co se ubican en 294 billones de dolares, y el monto de sus
exportaciones a México ascienden a cerca de 230 billones
de ddlares, lo que resulta en un déficit comercial de 64 billo-
nes de dolares y un comercio internacional de 524 billones
de dolares. Con estos datos, clasifican a México como el se-
gundo pais en las importaciones que hace Estados Unidos de
todo el mundo y también lo ubican como el cuarto en el des-
tino de sus exportaciones.

No es el objetivo en este libro explicar completamente
el origen de las enormes diferencias en el comercio inter-
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nacional de estos dos paises vecinos, s6lo se mencionara
que las estadisticas del comercio de mercancias provienen
—fundamentalmente— de los registros de las aduanas y refle-
jan el movimiento fisico de bienes. Estos datos se llevan a la
balanza de pagos y al resto del sistema de cuentas naciona-
les, en donde se registran las operaciones que implican cam-
bios de propiedades, independientemente del movimiento
de las mercancias. El presidente de Estados Unidos, Donald
Trump, ha expresado en multiples ocasiones que la rela-
cion en el TLC no es «justa», debido —fundamentalmente— al
monto del déficit que obtiene su pais de 64 billones de dola-
res. Obviamente usa las estadisticas de su Departamento de
Comercio, ya que si usara los datos del gobierno mexicano
el saldo negativo casi se duplicaria, lo que haria la relacion
bilateral doblemente injusta.

Se mencion6 que las exportaciones e importaciones de
bienes van a la cuenta corriente de la balanza de pagos. Mé-
xico adoptd, en 2017, las modificaciones derivadas de la im-
plementacion de las recomendaciones y estdndares interna-
cionales de la sexta edicion del Manual de Balanza de Pagos
del Fondo Monetarios Internacional (MBP6) que incorpora
mads informacion y reduce la cuenta de errores y omisiones.
En mMBP6, la cuenta corriente ya no se divide en ingresos y
egresos, sino en créditos y débitos, y cada uno abarca cuatro
rubros: (a) bienes, (b) servicios, (¢) ingreso primario y (d) in-
greso secundario. Lo anterior sugiere que el comercio de bie-
nes es importante, pero que también se debe tomar en cuen-
ta el comercio de servicios. En la sexta edicién del Manual de
la Balanza de Pagos (MBP6) se incluyen doce categorias: para
el caso de México solo se hablara de los servicios de viajes y
transportes, ya que, con los mismos, se cubre mas del 80%
del total. Mas adelante se analizaran también los ingresos se-
cundarios, en donde se encuentra el tema de las remesas.

Latabla 2.10 detalla el comercio total de servicios de Mé-
xico, arrojando un déficit de 5.3 billones de dolares, que se
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Tabla 2.10 Comercio de servicios de México 2016
Billones de délares

Exportaciones Importaciones Saldo
Viajes 19.6 10.2 9.4
Transportes 1.4 13.2 -11.8
Otros 3.1 6.0 -2.8
Total 24.1 29.4 -5.30
Fuente: omc

tienen que sumar a los 13.3 que se obtuvieron como déficit
del comercio de bienes. Las exportaciones de viajes cubren
todos los bienes y servicios que los no residentes adquieren
durante su visita a México y son contabilizados como crédi-
tos en el MBPG. Las importaciones de viajes incluyen todos
los bienes y servicios que los mexicanos gastan en sus visitas
al exterior, ya sea para su consumo personal o de sus acom-
panantes, y son registrados como débitos en la balanza de pa-
gos. Los transportes se refieren a los desplazamientos de las
personas y objetos (carga) de un lugar a otro, asi como de sus
correspondientes servicios auxiliares. Aqui estin contem-
plados los viajes por aire, mar y tierra, la transmision eléctri-
ca, el servicio postal y de paqueteria. En el rubro de «otros»
se ubican los servicios de seguros, pensiones, asi como los
de la propiedad intelectual.

El comercio de servicios de viajes deja un saldo positivo
en el balance, por lo cual es uno de los favoritos de los poli-
ticos mexicanos que constantemente promueven este sec-
tor llamado por algunos la «industria sin chimeneas». Es un
hecho que también le dan un mayor realce a los viajeros que
entran frente a los que salen del pais. La tabla 2.11 ofrece los
datos de los viajeros que entraron y salieron de México en
2016. Vale la pena distinguir entre los viajeros, que es el con-
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Tabla 2.11 Viajeros internacionales de México 2016
Millones de personas

Ingresos, Egresos,
créditos o entradas débitos o salidas

Turistas internacionales 20.4 11.3
Turistas fronterizos 14.5 8.7
Subtotal turistas 34.9 20.0
Excursionistas fronterizos 53.0 77.1
Excursionistas de crucero 6.6 n.d.
Subtotal excursionistas 59.6 77.1

internacionales

Total de viajeros 94.6 97.1

Fuente: Banco de México

cepto mas amplio, y se refiere a las personas que, por cual-
quier motivo, se encuentran realizando un viaje entre dos
lugares distintos, y entre los turistas y excursionistas. Los
turistas son aquellos que pernoctan en el destino, es decir,
se quedan entre uno y 364 dias (visitante), y los excursionis-
tas que no duran mas de un dia en su destino. Estos altimos
son aquellos que viajan a ciudades fronterizas en su propio
vehiculo o los que viajan en cruceros a destinos de costa.

Como se puede deducir de la tabla 2.10 los viajes consti-
tuyen el 81% del total de entradas del comercio de servicios,
pero también aportan el 35% de las salidas de recursos. Se
reitera que, en el neto, es una actividad que aporta positiva-
mente para el ingreso de divisas. Si analizamos la parte del
ntmero de viajeros, podemos ver en la tabla 2.11 que Méxi-
co tiene salidas mayores a las entradas, debido —fundamen-
talmente— a sus excursionistas fronterizos. El gasto medio
de los viajeros que entran a México es de 206 ddlares, lo cual
supera la media de los viajeros que salen que ascendi6 a 105
dolares en 2016.
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El comercio de transportes en el lado de las exportacio-
nes estd dominado —en un 96%— por movimientos aéreos.
Por el contrario, en el lado de las importaciones, donde se
encuentra el monto en dinero mas importante, el transporte
por mar asciende a un 59%, seguido de los traslados aéreos
conun 41%. Normalmente las exportaciones de mercancias
son reportadas por el método «libre a bordo» (FoB) en don-
de el vendedor paga los costos del transporte. Por el lado de
las importaciones es comun que se contabilicen mediante el
método en el que el comprador absorbe los costos, seguros
y fletes (CIF).

Finalmente, en el renglén de otros servicios, en donde
también se termina con déficit, las exportaciones estan con-
centradas en un 90% en los seguros y las pensiones, y en un
5% en la propiedad intelectual. Mas del 90% de las patentes
que se registran en México corresponden a no residentes,
situacion que se revierte en el caso de las marcas que, en su
mayoria, corresponden a residentes.

Aumento de la cooperacion financiera y técnica
internacional para el desarrollo

El consenso de Monterrey resaltd que la asistencia oficial
para el desarrollo (A0OD) es un complemento importante para
los paises que no pueden atraer IED en cantidades suficien-
tes. Este rubro es de vital importancia para muchos paises
de Africa, naciones menos adelantadas, pequefios Estados
insulares en desarrollo y paises en desarrollo sin litoral.

En el parrafo 42 del documento, se insta: «a los paises
desarrollados, que ain no lo hayan hecho a que adopten me-
didas concretas para dedicar el 0.7% de su producto interno
bruto (PIB) como AOD para los paises en desarrollo y, des-
tinar entre el 0.15% y el 0.20% de su PIB a los paises menos
adelantados». Es importante recordar que, en las décadas de
1950 ¥ 1960, los recursos que los paises desarrollados des-
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tinaban a las naciones en desarrollo estaban dominados por
flujos oficiales o del sector publico. Durante este periodo de
tiempo la composicion de los flujos era de aproximadamen-
te un 70% oficial o publico y el resto del sector privado. El
24 de octubre de 1970 se discutié en las Naciones Unidas la
resolucion sobre la estrategia internacional del desarrollo
para el segundo decenio de las naciones unidas para el de-
sarrollo. En la resolucion 2626 (XXV) se comprometieron
dos cosas muy importantes que siguen estando vigentes. En
primer lugar:

cada pais econémicamente adelantado procurara
proporcionar anualmente, a partir de 1972, a los
paises en desarrollo transferencias de recursos
financieros por un importe minimo neto equi-
valente al 1% de su producto nacional bruto a
precios de mercado en términos de desembolsos
reales.

En segunda instancia:

que cada pais econ6micamente adelantado se
comprometio a aumentar progresivamente su
asistencia oficial para el desarrollo (AoD) a los
paises en desarrollo, haciendo los mayores es-
fuerzos para alcanzar en 1975 una cantidad neta
minima equivalente al 0.7% de su producto na-
cional bruto a precios de mercado.

Durante la década de 1960, los paises donantes, liderados
por Estados Unidos, invertian cerca del 0.50% de PIB en AOD.
Durante las siguientes décadas se incrementaron de manera
importante el comercio y la inversion privada, mientras los
niveles de Aop disminuyeron hasta el 0.21% del PiB, en que
se encontraba durante la conferencia de Monterrey. A finales
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de 2016 se recupero6 y ubico en el 0.32% del ingreso nacional
bruto (INB). Mas alla del compromiso de 0.7% del INB, que se
ve extremadamente dificil de cumplir, existen otros temas
relacionados como el de la eficacia de la AoD, el de los condi-
cionamientos que ponen los donantes para usar productos
y servicios de su nacionalidad, y el del pago de impuestos
de las donaciones, que no serdn tratados detalladamente en
este volumen.

Como fue mencionado al final del capitulo 1, México es
receptor de AOD y, al mismo tiempo, otorga cooperacion bi-
lateral a algunos paises de Centroaméricay el Caribe. En esta
combinacion continta siendo receptor neto de cooperacion,
pero los montos recibidos no superan los 523 millones de
dolares, que representan el 0.04% de su PiB. Por lo mismo,
para México el tema de la cooperacion es mas un instru-
mento de politica exterior que uno de financiamiento para
su desarrollo.

Deuda externa

El documento de la conferencia de Monterrey acordo que la
financiacion sostenible de la deuda es un instrumento impor-
tante para movilizar recursos destinados a la inversion, ya sea
publica o privada. En este sentido, los deudores y los acree-
dores deben compartir la responsabilidad de evitar y resol-
ver situaciones en que el nivel de endeudamiento es insos-
tenible: son necesarias reglas claras para que la gestién y so-
lucién de crisis financieras tenga una distribucion equitativa
de la carga entre el sector publico y el privado, asi como en-
tre deudores, acreedores e inversores.

Se han presentado varias crisis financieras relacionadas
con el impago de la deuda externa desde la reunién de Mon-
terrey, destacando los casos de Argentina y Grecia. Estas cri-
sis han heredado el cambio de cldusulas en la emision de bo-
nos soberanos. En los altimos veinte afios del siglo anterior,
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predominaban los convenios en los que los acreedores eran
considerados todos iguales, y que la posible distribucion del
principal o los pagos en casos concursales se harian a prorra-
ta. Esta es la esencia de las clausulas denominadas pari passu
(latinismo que quiere decir: con igual paso) mismas que pre-
dominaba durante las décadas de 1980 y 1990.

Sin embargo, araiz del cese de pagos de la deuda argentina
en diciembre de 2001 quedo claro que un acuerdo de pago con
la gran mayoria de los tenedores puede ser obstaculizado por
una minoria, que en este caso fueron llamados «fondos bui-
tres». Por lo mismo, se inici6 un proceso en que las cldusulas
paripassu, se sustituyeran por las de «accion colectiva», que
permite que una gran mayoria de tenedores de bonos puedan
acordar una restructuracion, que sea también juridicamente
vinculante para la minoria que no esté de acuerdo. Fue asi
como durante la crisis financiera de Grecia en 2011-2012,
el gobierno con el apoyo del Banco Central Europeo y del
Fondo Monetario Internacional establecié una cldusula de
«accion colectiva» retroactiva con un umbral del 75%.

En un documento de trabajo del Fondo Monetario Inter-
nacional, preparado por Eduardo Borensztein y Ugo Pani-
zza, se puede encontrar la historia mundial de los impagos
de la deuda en moneda extranjera de los paises, y la corres-
pondiente a los préstamos bancarios, entre 1824 y 2004.
De todas las regiones del globo, América Latina y el Caribe
ocupan el primer lugar en impuntualidad en el pago de deu-
das, con 126 ocasiones de un total de 257. México se ubica
en el segundo lugar de esta region con ocho episodios. De
las ocho veces que ha dejado de pagar deuda, cinco se en-
cuentran en el siglo x1x (1828-1830, 1833-1841,1844-1850,
1854-1864, y 1866-1885) y tres en el siglo XX (1914-1922,
1928-1942,y 1982-1990). Entre paréntesis, se encuentran
la fecha del inicio del impago y el afo en que se terminé de
reestructurar la deuda. Afortunadamente, no se ha presen-
tado ningun impago en este siglo xx1, aunque es evidente
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que, histéricamente en la vida independiente, México no ha
sido de los mejores pagadores de deuda del mundo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México
publica de manera trimestral un informe de la deuda publica
en donde analiza y reporta tres indicadores de esta variable.
El concepto mis restringido es el de la deuda del gobierno
federal que comprende las obligaciones contratadas por las
dependencias del poder ejecutivo y sus entes desconcentra-
dos, asi como de los poderes legislativo y judicial. El segundo
indicador, se refiere a la deuda del sector publico, que inclu-
ye al anterior mads las obligaciones de las empresas produc-
tivas del estado (Pemex y CFE), y de la Banca de Desarrollo
(siete instituciones). El concepto mas amplio, llamado saldo
historico de los requerimientos financieros del sector publi-
co (SHRFSP), abarca a los dos anteriores, mas todos los instru-
mentos que pudieran implicar endeudamiento a cargo del
sector publico, como el Instituto para la Protecciéon al Aho-
rro Bancario (1pAB) y el programa de apoyo a deudores de la
banca. Cada uno de estos indicadores son presentados des-
glosando la deuda interna y la externa. Es obvio, que para
poder agregar y comparar los saldos de ambas partes de la
deuda, resulta necesario convertir la deuda externa a pesos
mexicanos o, alternativamente, expresar la deuda interna en
dolares u otra divisa.

El concepto mas amplio de la deuda externa neta se ha in-
crementado de manera importante en términos absolutos al
pasar de 1.53 billones de pesos a finales de 2012, a 3.27 billo-
nes en junio de 2017. Se puede deducir de la tabla 2.12 que
esto representa un incremento del 114% durante la adminis-
tracion del presidente Enrique Pefia Nieto, lo que aumenta
el riesgo financiero, ya que la deuda es emitida en diferentes
monedas extranjeras, fuera de su control.

El saldo histérico externo como porcentaje del p1B ha pa-
sado del 9.8% al 15.4% durante el periodo sefialado. Esto es
mas de cinco puntos porcentuales en un lapso relativamen-
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te corto, lo que indica que no se va en la direccion correcta
en este rubro. Si se convirtieran los 3.2 billones de pesos,
que es el saldo al mes de junio de 2017, en dolares, tomando
como base el tipo de cambio aprobado en la Ley de Ingresos
vigente que se ubica en 18.62 pesos por doélar, se obtendria
que el indicador de deuda externa es del orden de los 175
billones de dolares. Curiosamente esta cantidad es muy si-
milar al monto de las reservas internacionales del Banco de
México que en la misma fecha era de 174 billones de ddlares.

Ya que se habla del Banco de México, hay que mencio-
nar que su Ley lo obliga a entregar al Gobierno Federal su
remanente de operacion a mas tardar en el mes de abril del
ejercicio inmediato siguiente. Cuando menos el 70% de esta
transferencia se debe utilizar para la amortizacién de deu-
da publica contratada en afios anteriores, o para reducir el
monto de financiamiento del ejercicio en curso. Este afio se
entregaron el equivalente a 225 mil 157 millones de pesos y
se ha utilizado méas de la mitad para los propositos mencio-
nados, que explican en buena medida la reducciéon observa-
da en los saldos mostrados en la tabla 2.12, entre diciembre
de 2016 y junio de 2017.

Tabla 2.12 Saldo historico externo de los requerimientos
financieros del sector publico

Afo Billones de pesos % del PIB anual
2012 1.53 9.8
2013 1.65 10.3
2014 2.05 11.9
2015 2.67 14.6
2016 3.58 18.3
2017 (junio) 3.27 15.4

Fuente: sHcp
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Tabla 2.13 Posicion de deuda externa bruta
Clasificacion por residencia

Diciembre de 2016
Billones de dolares %
Sector publico 181.0 57
Banca comercial y otras 15.4 5

sociedades de deposito

Empresas 119.7 38

Total 316.1 100

Fuente: Banco de México

Se utilizard ahora el indicador intermedio correspondien-
te ala deuda del sector publico, para incluir un breve anlisis
de la deuda del sector privado de México, que incluye a las
sociedades financieras y a las empresas con fines de lucro.
Como se observa en la tabla 2.13, a finales de 2016, el total
de la deuda externa bruta de México era de 316.1 billones de
dolares, de los cuales el sector privado mantenia 135.1 billo-
nes de dolares, cantidad menor a los 181 billones del sector
publico. La parte publica de la deuda representaba el 57%
del total y el sector privado mantenia el 43% restante.

Se podra notar que la deuda del sector publico no corres-
ponde con el monto mencionado en los saldos historicos,
debido a que el primero fue expresado en términos netos y
el segundo en cantidades brutas. Ademas, las fechas de cor-
te son distintas y el tipo de cambio usado no es el mismo. En
la tabla 1.1 se mostré que el gobierno general y los impues-
tos representaban un poco mas del 15% del PiB en 2015, sin
embargo, como lo hemos visto, la deuda externa del sector
publico es mayor a la del sector privado. Normalmente no se
considera adecuado que el sector publico tenga una deuda
externa mayor que el sector privado, pero eso es lo sucedio
en México a finales de 2016.
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Tratamiento de cuestiones sistémicas:

fomento de la coherencia y cohesion de los
sistemas monetarios, financieros y comerciales
internacionales en apoyo al desarrollo

El consenso de Monterrey en su parrafo 52, subraya la im-
portancia de que se siga fortaleciendo el liderazgo de las Na-
ciones Unidas en el fomento del desarrollo. Con ese mismo
proposito se deberian redoblar los esfuerzos en el plano na-
cional para lograr la coordinacién entre todos los ministerios
e instituciones pertinentes.

Al menos en esta reunién, la ONU tomo, como en muy
pocas ocasiones, el liderazgo desde el punto de vista eco-
nomico de los organismos internacionales. Naciones Uni-
das, desde su creacion, ha sido puntera en los temas de paz
y seguridad mundial, por la conformacion de su Consejo de
Seguridad, pero los temas monetarios, financieros y comer-
ciales, fueron asignados al Fondo Monetario Internacional,
al Banco Mundial y a la Organizacién Mundial de Comer-
cio, respectivamente. Probablemente, por lo especifico de
sus materias, ha sido muy comtin que mantengan su discu-
sion de manera muy cerrada, y marquen su territorio, lo que
ha dado lugar al llamado enfoque de «silos» en el tema de
los cuatro organismos internacionales. Lo anterior significa
que, en términos generales, no ha existido la coherencia y
cohesion en sus funciones.

Todo esto cambié en Monterrey, en donde 1a oNU fue ca-
paz de reunir en un foro a las cabezas del rm1, del BM y de la
omc. Pero mis alla de la presencia fisica se logré consensuar
un documento que coordinaba los esfuerzos mundiales para
lograr el financiamiento necesario para tratar de lograr los
objetivos de desarrollo del milenio. Es muy probable que lo
anterior haya sido influenciado por los ataques terroristas
del 11 de septiembre de 2001, y la necesidad de mandar un
mensaje para responder de manera positiva ante la comuni-
dad internacional.
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Para el caso de México, le corresponde a la Secretaria de
Relaciones Exteriores la representacion legal del pais en el
exterior. Para ello cuenta con 80 embajadas, 66 consulados,
siete misiones y tres oficinas. La mayoria de las misiones
permanentes estan relacionadas con el sistema de Naciones
Unidas, por lo que se tiene sedes en Nueva York, Suiza y Pa-
ris (UNEScO). Un caso singular es el de 1a misién de México
ante la OCDE, con sede en Paris, que en algunas ocasiones ha
sido objeto de diferencias entre la Cancilleria y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (sHcp). Esta tltima tiene re-
presentantes ante el FmI, el Banco Mundial y el BID. La Secre-
taria de Economia tiene ocho representaciones comerciales
en el extranjero. Muchas de ellas tienen el objeto de darle
seguimiento a los TLC que México ha firmado, y la de Gine-
bra, sede de la omc, para ver los temas multilaterales. Tam-
bién aqui se requiere minimamente la coordinacién entre
estas secretarias para lograr el desarrollo del pais. Se dice
«minimamente» ya que también es necesario la sincroniza-
cion con el Banco de México y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Por todo lo anterior es conveniente ubicar
este tema directamente en la oficina del presidente de la Re-
publica, tal y como lo ha hecho la presente administracion.

El compromiso de coordinacion, tanto de los organismos
internacionales como del plano de las naciones, quedo plas-
mado en el consenso de Monterrey, asi como el seguimiento
apropiado de los acuerdos de la conferencia. Por lo mismo,
la oNU se comprometi6 a fortalecer su consejo econémico y
social y, en general, a su asamblea general. Mds adelante se
hablara de lo que ha sucedido con este compromiso desde
entonces.
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La conferencia de Doha
En 2007 ocurri6 la crisis del sistema financiero con epicen-
tro en Estados Unidos y en menor medida en Europa y el
resto del mundo. La industria financiera de los EE. UU., que
en la década de 1960 generaba el 10% de todas las utilidades
empresariales, canalizando el ahorro en inversiones produc-
tivas, lleg6 a generar hasta el 40% de todas las ganancias, me-
diante la utilizacién del ahorro en inversiones especulativas.
Estos eventos han sido considerados como la peor crisis
financiera desde la Gran Depresion de 1929 o como la pri-
mera crisis del siglo xx1, y tuvo como punto mas notado la
caida de Lehman Brothers en el mes de septiembre de 2008.
El manejo de esta crisis ha sido tratado por algunos como el
mayor error de politica econdémica de los Gltimos tiempos ya
que al dejar quebrar un grupo financiero tan importante se
viol6 la regla «demasiado grande para caer», pero es consi-
derado por muchos otros como una medida necesaria para
conseguir el paquete de rescate en el que el gobierno canali-
z0 casi un billon de délares de recursos publicos para salvar
el sistema financiero y evitar el denominado «riesgo moral».
Este altimo se refiere al incentivo que tienen los directivos
de los bancos para asumir mds riesgos de los debidos, ya que
silas cosas salen bien obtendran sus bonos, si salen mal, sa-
ben que su instituciéon seguramente entrard en problemas,
pero sera rescatada por el gobierno con recursos publicos.
Como respuesta a la crisis, se realizo el 15 noviembre de
2008, en Washington D. C., la primera reunién del grupo de
los veinte (G20) a nivel de los jefes de Estado y Gobierno. El
G20 habia sido formalmente establecido en 1999 para jun-
tar a los ministros de finanzas y los banqueros centrales de
las principales economias de los paises avanzados y en desa-
rrollo, pero ahora se convocaba al nivel mds alto para tratar
de coordinar acciones para enfrentar la situacion tan dificil.
Algunos la compararon con la reunion de Bretton Woods de
1944, en el sentido de que se suponia que podia modificar,
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reinventar o actualizar el sistema financiero. A este evento
fueron convocados el secretario general de la oNu, el presi-
dente del Banco Mundial, el director gerente del rm1y la ca-
beza del consejo de estabilidad financiera.

La declaracion de esta cumbre dej6 muy claro que los li-
deres querian garantizar que estos eventos no volvieran a
suceder, e hicieron el compromiso de mejorar la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas del sistema financiero, asi
como la de regularlo de mejor manera, tanto en su parte for-
mal, como en el denominado sistema en la sombra. Desde
esta reunion, y aunque sea de manera informal, el G20 ha
tomado el papel de ser el coordinador mundial de las poten-
ciales reformas econ6micas y financieras.

Lareunion de Doha, formalmente llamada «Conferencia
Internacional de Seguimiento sobre la Financiacion para el
Desarrollo» encargada de examinar la aplicacion del consen-
so de Monterrey tuvo lugar del 29 de noviembre al 2 de di-
ciembre de 2008, dos semanas después de la reunion del alto
nivel del G20. Aunque ratifico y reafirmo todos los objetivos
y compromisos originalmente acordados en 2002, mante-
niendo sin cambio la estructura de las fuentes de financia-
miento, no tuvo el logro esperado debido, entre otras cosas,
a que las cabezas del Fm1 (Dominique Strauss-Kahn) y del
BM (Robert B. Zoellick) declinaron participar y enviaron a
sus representantes. Muchos interpretaron esta decision, no
solo como un desdén al secretario general de la oNU (Ban
Ki-moon), sino como un mensaje de que el nuevo coordi-
nador de la agenda de desarrollo seria el G20, a partir de ese
momento. El director general de la omc, Pascal Lamy, estu-
vo presente pero no tenia mucho que aportar debido a la fal-
ta de cumplimiento de la ronda de Doha.

Fue evidente que el protagonista de los organismos in-
ternacionales en Doha fue la oCcDE, quién mediante su se-
cretario general, Angel Gurria, durante su discurso en la
asamblea plenaria, se luci6 diciendo que la conferencia iba
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mucho mas alld de Monterrey, y que se trataba de una reu-
nion de emergencia para promover, preservar y proteger los
recursos vitales que se identificaron en Monterrey, en forma
tal que la crisis econémica y financiera no se convirtiera en
una catastrofe para el desarrollo, con consecuencias que pu-
dieran durar por décadas. La asistencia de jefes de Estado y
Gobierno también bajé considerablemente ya que so6lo cua-
renta de ellos participaron, once menos que en Monterrey.

Uno de los temas a rescatar de la reunion de seguimien-
to en Doha es el relativo a las remesas. El documento, en su
parrafo 29 indicé:

las remesas se han convertido en una importante
fuente de recursos financieros privados para los
hogares de los paises de origen de la migracion.
Las remesas no pueden considerarse un sustituto
de la inversion extranjera directa, la AoD, el alivio
de la deuda u otras fuentes publicas de financia-
cion para el desarrollo. Suele tratarse de salarios
transferidos a familias, principalmente para satis-
facer una parte de las necesidades de los hogares
receptores. El modo en que se utilizan o ponen en
circulacion depende de la eleccion de cada uno.
Una gran parte de los ingresos de los migrantes
se gasta en los paises de destino y constituye un
importante estimulo para la demanda interna de
sus economias. A ese respecto, reforzaremos las
medidas existentes a fin de reducir los costos de
transaccion de las remesas mediante una mayor
cooperacion entre los paises de origen y los re-
ceptores, y crearemos oportunidades para hacer
inversiones orientadas al desarrollo.

Para el caso de México, existen cerca de 35 millones de
personas viviendo en Estados Unidos, de los cuales, alrede-
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dor de 12 millones nacieron en México y un 50% son indocu-
mentados. El dinero que envian de Estados Unidos a sus fa-
miliares ha crecido de manera importante, como se observa
enlagrafica 2.4,y en 2016 ascendio a 27 billones de dolares.
Este dato aparece dentro de la cuenta corriente de la balanza
de pagos bajo el rubro correspondiente al ingreso secundario.

Para poner en contexto el monto de las remesas de 2016,
podemos decir que fueron dos billones de délares menos que
las entradas de la inversion extranjera directa que recibi
México en el mismo ano. En el contexto internacional, la
India es el pais con mayor recepcién de remesas, seguido de
China, Filipinas y México.

Por el lado de los egresos por remesas, la cantidad total
para el 2016 ascendi6 a 0.7 billones de dolares, dejando un
saldo positivo casi de la misma magnitud de las entradas. De
hecho, de los cuatro componentes de la cuenta corriente de
la balanza de pagos, el ingreso secundario constituido basica-
mente por las remeses es el inico rubro con un saldo positivo.

El 98% del total de remesas enviadas en 2016, se realiza-
ron mediante transferencias electronicas. Para que se ten-
gaidea de la gran actividad que representan las remesas, se

Grafica 2.4 Flujo de remesas a México
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puede decir que se llevaron a cabo mas de 91 millones de
envios, con un promedio de 295 dolares por operacion. Las
remesas recibidas por las familias mexicanas se usan —prin-
cipalmente— para el consumo o pagar deudas. Desafortuna-
damente el uso de las mismas para inversion en pequefos
negocios es bajo, por lo que aqui se encuentra un desafio en
el cual los gobiernos pueden promover e incentivar para que
se incremente. Esta propuesta deberia ir mas alld de los pro-
gramas de gobierno existentes como el Fondo de Apoyo a
Migrantes y el Tres por Uno.

Para poder hablar del costo de las remesas, tanto en Méxi-
co como en el mundo, existe la iniciativa del Banco Mundial
denominada precios de las remesas en el mundo (RPW, por
sus siglas en inglés), que periddicamente realiza un reporte
para monitorear su evolucién en los principales corredores
del globo. En la gréfica 2.5 se puede comparar el costo de en-
viar una remesa de 200 ddlares norteamericanos a México o
a China, asi como el promedio simple del mundo.

Grafica 2.5 Costo de enviar una remesa de 200 délares
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El costo de una remesa de 200 ddlares que se recibe en Mé-
xico es de 4.97%, misma que se encuentra por abajo del pro-
medio mundial que asciende a 7.60%. Uno de los ejemplos
que se encuentra por arriba de la media es el de China, segun-
do receptor mundial, que mantiene un nivel de dos digitos.

Estos datos son un promedio de envios que se realizan
por distintos canales como el bancario, las transferencias
electrdnicas, las oficinas de correos, las compaiias telefoni-
casy las tarjetas de prepago. Para el caso del promedio mun-
dial la remesa bancaria tiene un costo del 11.32%, la enviada
por la oficina de correos tiene un precio mas bajo del 6.36%,
y las que se llevan a cabo por tarjetas de prepago sélo pagan
el 1.69%.

Para el caso mexicano, el costo de envio ha bajado con-
siderablemente pasando de dos digitos a principios de este
siglo a cerca del 5% en 2016. El limite inferior de este pro-
medio estd dado por un mecanismo acordado entre el Siste-
ma de Reserva Federal de los Estados Unidos y el Banco de
México, en donde el cobro de cada envio es de tres dolares,
independientemente del monto transferido. Es muy impor-
tante continuar con este esfuerzo, ya que cada punto que se
logre bajar al costo de las remesas representa mas recursos
para las familias mexicanas y menos comisiones para los in-
termediarios que las llevan a cabo. Una disminucion de un
punto porcentual puede llegar a representar cerca de 2770
millones de délares anuales para las familias mexicanas, y en
algunas entidades federativas puede constituirse como una
de las mayores fuentes de ingresos en divisas, por arriba de
la1ED y del comercio exterior.
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CAPiTULO 3
Finanzas para el desarrollo
de aquiy alla: 2013-2017

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 25 que:

corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Na-
cion y surégimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento eco-
némico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejerci-
cio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales.

Dicho lo cual, se hace hincapié en que debe haber un Plan
Nacional de Desarrollo (PND) al que se tienen que sujetar los
programas de la administracion publica federal, facultando
al poder ejecutivo de establecer los procedimientos de par-
ticipacion y consulta popular.

El presidente de México, Enrique Pena Nieto, presentd
su Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, seis meses
después de haber tomado posesion, con lo que cumple con
el marco legal establecido. En este periodo realiz6 consultas,
mediante la organizacion de foros nacionales, especiales y
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estatales, asi como mesas sectoriales. En todo este proceso
hubo participacién presencial, pero también por internet, y
se involucraron mds de 228,000 personas, incluyendo aque-
llos que formaron parte activa de la organizacion.

El pnD indica que el desarrollo nacional corresponde a
todos los mexicanos, por lo que se trata de una responsabili-
dad compartida. En especifico:

El pND 2013-2018 considera que la tarea del de-
sarrollo y el crecimiento de México corresponde
atodos los actores, todos los sectores y todas las
personas del pais. El papel fundamental del go-
bierno debe ser el de rector del desarrollo nacio-
nal (en atencion a su facultad constitucional) y,
sobre todo, facilitador de la actividad productiva.

El objetivo general del PND consiste en tratar de llevar a
México a su maximo potencial. Establece cinco metas na-
cionales que incluyen paz, inclusién, educacion con calidad,
prosperidad y responsabilidad global. También define tres
estrategias transversales para democratizar la productivi-
dad, tener un gobierno cercano y moderno, y una perspec-
tiva de género.

En la primera parte de este libro se describié como la
idea de progreso fue sustituida por el concepto de desarro-
llo como impulsor de las actividades futuras de la poblacion.
También se resalto que seria dificil que fuera cambiado por
el rubro de bienestar ya que éste tenia cuando menos dos vi-
siones distintas. Si las metas del desarrollo no se cumplian
en el afio 2030, se tenia guardado el concepto de prosperi-
dad que tiene una gran cantidad de sin6nimos. En este punto
es curioso notar que en la definiciéon de desarrollo del PND
se incluyen cinco metas, una de las cuales es la de tener un
México prospero, es decir, para el caso mexicano la prospe-
ridad es una parte del desarrollo.
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Por primera ocasion, el PND determina una serie de indi-
cadores para que la ciudadania pueda dar seguimiento al des-
empefo del gobierno. Es claro que la evaluacion no se po-
dra realizar de manera completa sino hasta finales de 2018,
pero el objetivo de este capitulo es dar seguimiento a un gru-
po representativo de indicadores relativos principalmente a
la meta de un México Préspero.

Del pND se derivan los distintos programas sectoriales que
intentan aterrizar las grandes metas nacionales. Es asi como
se concretan planes de gobernacion, relaciones exteriores,
defensa nacional y practicamente de cada una de las secre-
tarias que tienen que elaborar el suyo y darlo a conocer. En
este capitulo se resalta el Programa Nacional de Financia-
miento del Desarrollo (PRONAFIDE) como sustento financie-
ro y hacendario del pND.

De aqui: el Programa Nacional de Financiamiento

del Desarrollo (PRONAFIDE) 2013-2018

Este programa corresponde a la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Puablico (sHCP), quien a través de su titular lo present6 en
el mes de diciembre de 2013, con el objeto de dar a conocer lo
que pensaban hacer para asegurar la disponibilidad de recur-
sos fiscales y financieros necesarios para el desarrollo de Mé-
xico. En lo particular, este programa se engloba dentro de la
meta nacional México Prospero (prosperidad), pero tam-
bién toca los temas transversales.

Contiene seis objetivos generales, 35 estrategias y 144 li-
neas de accién que buscan mantener la estabilidad macroeco-
nomica del pais y democratizar el acceso al financiamien-
to de proyectos con potencial de crecimiento. Asimismo, el
PRONAFIDE presenta once indicadores que sirven para dar
seguimiento al desempefio de los sectores hacendarios y fi-
nancieros. Cada uno de éstos tiene una meta asignada que su-
puestamente reflejan niveles realistas de logros. Esta seccion
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se concentrara en tres de los once indicadores que se han
seleccionado y que servirdn, aunque sea parcialmente, para
evaluar las metas del plan. Pero antes de hacerlo, es necesa-
rio contextualizar la situacion imperante en 2013, afio en
que fue presentado el PRONAFIDE.

El presidente Pefia Nieto inici6 su gestion empujando las
reformas estructurales con el objeto de aumentar la capacidad
productiva de la economia a través de su esperado efecto so-
bre lainversion y el empleo. Dentro de la mismas se encuen-
tran la Reforma de Telecomunicaciones (mayo, 2013), la de
Competencia (mayo, 2013), 1a Educativa (septiembre, 2013),
la Hacendaria (octubre, 2013), la Financiera (noviembre,
2013) y la Energética (diciembre, 2013). En un periodo muy
corto de tiempo, el Congreso de la Unioén aprob6 todas estas
iniciativas, lo cual mandaba una sefial positiva y se esperaba
un gran despegue en el crecimiento econémico de México.

Con este nuevo escenario, el PRONAFIDE estim6 que la
implementacion de las reformas estructurales incrementa-
ria el potencial de la economia mexicana de 3.5% en su ni-
vel inercial a 5.2% en 2017,y a 5.3% en 2018 (ver tabla 3.1).
La reforma energética seria la que tendria un mayor impac-
to en el crecimiento del P1B acumulando 2.5% en los cuatro
afios comprendidos entre 2015 y 2018. En el otro extremo,
se encontraba la reforma fiscal que s6lo podria aportar 0.7%
en el mismo periodo.

El mismo PRONAFIDE indica que:

el mayor ritmo esperado de crecimiento de la
economia mexicana debe ser considerado al mo-
mento de elaborar las proyecciones de financia-
miento del desarrollo ya que implican una mayor
disponibilidad de recursos a través del mayor
ahorro interno generado por la actividad econo-
mica mas elevada, y a su vez, tienen implicacio-
nes sobre el nivel de inversion.
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Tabla 3.1 Estimacion del crecimiento potencial del piB de México
(Variacién real anual, %)

2015 2016 2017 2018
Inercial 3.8 3.7 3.6 3.5
Con reformas 4.7 4.9 5.2 5.3

(Contribucién de las reformas al crecimiento)

Telecomunicaciones 0.2 0.3 0.3 0.2
Financiera 0.3 0.3 0.4 0.4
Energética 0.3 0.4 0.7 1.0
Fiscal 0.1 0.2 0.2 0.2

Fuente: PRONAFIDE

Tabla 3.2 Crecimiento real del P1B %

2013 2014 2015 2016 2017 2018

México 1.4 23 26 23 1.7 20

Economias avanzadas 1.3 2.0 2.1 1.7 20 20

Mercados emergentes y 5.1 4.7 4.2 4.1 4.5 4.8
Economias en desarrollo

Mundo 34 35 34 31 35 3.6

Abril 2017: los datos para 2017 y 2018 son proyecciones.
Fuente: Fmi

Hoy se puede evaluar tanto el crecimiento inercial como
el que fue estimado con el impacto de las reformas. La tabla
3.2 presenta el crecimiento real para México, asi como tres
puntos ttiles de comparacion.

Sise comparan los datos de México en las dos tablas ante-
riores se puede observar que no se ha llegado al crecimiento
inercial que anticip6 el PRONAFIDE. Obvio es decir que entre
los datos reales y las proyecciones con las reformas estruc-
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turales hay una diferencia enorme. En 2016, el crecimiento
econOmico real de México fue de 2.3%, que es menos de 1a
mitad del 4.9% estimado en el PRONAFIDE. Es altamente pro-
bable que 2017 se encuentre en una situaciéon parecida.

Si se compara el crecimiento obtenido durante esta admi-
nistracién con otros pardmetros, los resultados no son positi-
vos. Las cantidades obtenidas por México son muy similares
aladelos paises desarrollados, el inico problema es que aqui
se necesita crecer mas rapido por ser una naciéon en proceso
de desarrollo. Como se puede deducir de la tabla 3.2, los mer-
cados emergentes y las economias en desarrollo estdn cre-
ciendo a niveles superiores del 4%, cuando México se ubica
en promedios del 2%. También crece por abajo del prome-
dio mundial. Aunque no se muestra en la tabla, Ia region de
América Latina y el Caribe ha tenido resultados negativos
en su PIB en los dos ultimos afios, y esto es muy usado para
que algunos politicos argumenten que al pais no le haido tan
mal en este rubro. Todo depende del punto de comparacion.

Sobre el andlisis de algunos indicadores de desempefo
del PRONAFIDE: en cada uno de ellos se fija una meta que sera
evaluada al final de la administracién del presidente Pefia
Nieto. La tabla 3.3 muestra los indicadores seleccionados,
asi como su linea base y la meta a lograr en 2018. En todos

Tabla 3.3 Indicadores seleccionados del PRONAFIDE

Indicador Lineabaseen 2013 Meta 2018

Requerimientos financieros 2.9 2.5
del sector publico

Ingresos tributarios 9.2 11.6
Financiamiento interno al sec- 28.8 40.0
tor privado

Los datos para 2013 son estimados.
Fuente: PRONAFIDE
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los casos, los indicadores son medidos como un porcentaje
del producto interno bruto. Una vez listados los tres para-
metros seleccionados se procede a realizar una evaluacion
parcial con la informacién mds reciente que se encuentra
disponible.

Requerimientos financieros del sector publico (RFSP)

Esta partida representa la medida méas completa de déficit o
superavit publico y se calcula conforme a lo que se conside-
ran las mejores pricticas internacionales. Incluye —de mane-
raimportante— al ahora denominado balance tradicional que
es el resultado de comparar los ingresos y gastos, tanto del
gobierno federal como de las empresas publicas no financie-
ras, entre las que destacan Petroleos Mexicanos (PEMEX) y
la Comision Federal de Electricidad (cFE). Los RFSP también
incluyen a las empresas ptblicas financieras como los ban-
cos de desarrollo y fondos de fomento. Es asi como los RFsP
se definen desde el punto de vista de las instituciones del
sector publico.

Lalinea base estimada por el PRONAFIDE del 2.9% del PiB
en 2013 se quedo por abajo del dato real que marcé un déficit
del 3.7% del p1B, como se puede ver en la grafica 3.1. Es decir,
el indicador se tiene que evaluar partiendo de la base real,
con la meta de reducirlo a 2.5% en 2018. El promedio anual
de los requerimientos del sector ptblico fue del 4.1% en los
primeros tres periodos de la presente administracién, sin
embargo, se ha logrado bajar al 2.9% en 2016, por lo que se
considera que lameta de llegar al 2.5% se logrard, maxime que
existe tiempo suficiente parallevarlo a cabo de manera suave.
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Grafica 3.1 Requerimientos financieros del sector publico
(% del P1B)
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Fuente: sHcP

En el segundo capitulo se definid el saldo historico de
los requerimientos del sector piiblico como el concepto mas
amplio de deuda, aunque s6lo se abordé en su parte externa
y no en su deuda interna. Es necesario completar el analisis
de manera integral, recordando que los RFSP se refieren a un
flujo en un periodo de tiempo como un trimestre o un afio, y
su saldo histoérico —como su nombre lo indica— es un acervo
en un momento determinado del tiempo.

La segunda columna de la tabla 3.4 es la misma que la de
la tabla 2.12 que se discutio6 en el capitulo anterior. Sin em-
bargo, para tener la pelicula completa, se necesita combinar-
la con el saldo de 1a deuda interna, misma que es mucho mas
grande que la externa. Para los afios del 2012 al 2016, se uti-
liz6 el p1B promedio anual; para junio de 2017, se tiene que
recurrir a estimar el piB a final de afio, para lo que se uso6 el
crecimiento del PiB publicado por la sHCP en el mes de mayo.
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Tabla 3.4 Saldo histérico de los RFsP
% del p1B anual

Afo Interno Externo Total
2012 27.9 9.8 37.7
2013 30.1 10.3 40.4
2014 31.2 11.9 43.1
2015 32.7 14.6 47.3
2016 31.8 18.3 50.1
2017 (junio) 28.5 15.4 43.9

Fuente: sHcpP

Una de las grandes criticas que ha recibido el gobierno
del presidente Pefia Nieto es que recibi6é una deuda del 37.7%
del r1B y 1a ha llevado en sus primeros cuatro afios al 50.1%,
un incremento muy significativo en un periodo muy corto.
Seguramente, por este tipo de presiones, desde principios
de 2017, la sHCP se ha comprometido a disminuir el saldo
historico de la RFsP al 48% del p1B a finales de 2017. El dato
que se muestra a junio de 2017 estd basado en estimados del
PIB, por lo que es probable que el resultado final del afio sea
cercano a lo prometido por el gobierno.

El PRONAFIDE no fijé ningtin indicador relativo al saldo
historico de los RFsP, por lo que no hay forma de poder eva-
luarlo en ese sentido. Sin embargo, se pueden usar los cri-
terios de convergencia de la Union Europea plasmados en
el Tratado de Maastricht (Holanda), que establecen un dé-
ficit pablico no mayor al 3% del piB, y una deuda publica no
mayor al 60% del p1B. Bajo estos pardmetros podemos decir
que, en 2016, el déficit de México del 2.9% se ubica justo
abajo del 3%, y que su deuda del 50.1% también cumple con
el limite del 60% del tratado europeo. En relacién con estas
dos variables, la situacién parece ser manejable, con la rei-
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terada peticion de que los saldos de los RFsP bajen de los ni-
veles de 2016. No se puede continuar endeudando al pais
como lo hizo esta administracion en sus primeros cuatro
afos. Se estima que este gobierno entregue un nivel de deu-
da de diez puntos porcentuales mas del que lo recibi6.

Ingresos tributarios

Los ingresos del sector ptblico se pueden clasificar de mu-
chas maneras, pero desde el punto de vista presupuestario, se
dividen en petroleros y no petroleros. En lo que va de la pre-
sente administracion los primeros han bajado significativa-
mente debido, tanto al menor volumen de produccién, como
de precios mds bajos. La grafica 3.2 evidencia que los ingre-
sos petroleros han disminuido 0.47 billones de pesos entre
2013 y 2016. Los ingresos no petroleros han ido al alza en
1.51 billones, en el mismo periodo, cantidad que compensa la
pérdida de los ingresos petroleros, y ha contribuido a que el
total de ingresos contintie con su tendencia positiva.

Grafica 3.2 Ingresos del sector publico
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Los ingresos petroleros han pasado de representar el 33%
del total de ingresos en 2013, a s6lo ser el 16% en 2016. Por
el contrario, los ingresos no petroleros representaban el 67%
al inicio de esta administracién y han alcanzado el 84% del
total de ingresos de 2016. Mucho de lo anterior es el resulta-
do de lareforma hacendaria que se aprobo a finales de 2013,
y sus efectos se notan a partir de 2014. En términos colo-
quiales se dice se ha «despetrolizado» los ingresos del sector
publico. Para finales de 2016, el total de los ingresos presu-
puestarios del sector ptblico era de 4.84 billones de pesos,
lo que representaba el 24.8% del piB.

Los ingresos tributarios forman parte importante de los
ingresos no petroleros y se refieren a los impuestos que re-
cauda el gobierno federal. El total de ingresos tributarios en
2016 ascendi6 a 2.71 billones de pesos, en donde el impues-
to sobre la renta (I1SR) representa el 52%, el impuesto al valor
agregado (1va) el 29% y el impuesto especial de produccion
y servicios (1EPS) el 15%. El total de los ingresos tributarios
expresados como porcentaje del piB son presentados en la
grafica 3.3.

Grafica 3.3 Ingresos tributarios (como % del iB)
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Los ingresos tributarios como porcentaje del 1B en 2016
se ubicaron en el 13.9, nivel que se encuentra por arriba de la
meta del PRONAFIDE para 2018, que es del 11.6. En relacion
con este indicador se puede decir que el gobierno ha cumpli-
do con su proyeccion. Mas alla de comparaciones en el tiem-
po, se pueden también hacer comparaciones en el espacio.
Segun el Banco Mundial, el promedio global de los ingresos
tributarios es un poco mayor del 15% del 18, lo cual ubica a
México, aun con los avances de los tltimos afios, debajo de
este parametro. Adema3s, la OCDE, con una carga tributaria
del 34% del p1B, ubica a México en el ltimo lugar de sus pai-
ses miembros en este rubro.

Cabe mencionar a la economia informal en relacién con
el nivel de los ingresos tributarios en México. Aqui se en-
cuentran los pequefios negocios que no cuentan con los re-
quisitos legales basicos para operar, asi como la agricultu-
ra de subsistencia, el servicio doméstico remunerado de los
hogares y los que tienen un empleo sin proteccion laboral.
La dltima encuesta nacional de ocupacién y empleo (ENOE)
del INEGI con cifras del segundo semestre de 2017, muestra
una tasa de informalidad laboral en México del 56.7% de la
poblacién ocupada. En términos absolutos, existen 29.5 mi-
llones de personas que tienen un empleo que no cotizan en
la seguridad social del Instituto Mexicano del Seguro Social
(1mss), de un total de poblacion ocupada que asciende a 52.1
millones de personas. Esta estructura, en la que predomina
la informalidad, no ha cambiado significativamente en los
ultimos afos, ya que en 2010, la composicion era de 59% de
informales y 41% de formales.

Santiago Levy y Dani Rodrik publicaron un articulo titu-
lado «La paradoja mexicana» en el periddico digital Project
Syndicate, el 10 de agosto de 2017. Se describe la existencia
de dos Méxicos: uno, en donde la mayoria de los trabajado-
res se encuentran en empresas informales y donde la pro-
ductividad es muy baja, y otro, en relacioén con las grandes
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companias que estan integradas en la globalizacion. Les sor-
prende que esta separacion se haya agravado después de que
México adopto todas las reformas liberales desde la década
de 1990. Consideran que la evidencia muestra que muchas de
las empresas con baja productividad sobreviven, mientras
que las compafias con alta productividad mueren, lo que ha
dado como resultado que la productividad total de la econo-
mia se encuentre estancada o a la baja, y paradéjicamente
haya reducido el crecimiento del p1B.

Ofrecen dos hipotesis que pueden explicar esta «parado-
ja mexicana». La primera explicacion tiene que ver con los
sistemas paralelos de seguridad social que existen en la ac-
tualidad. En uno, las empresas del sector formal tienen que
pagarlo; en el otro, las compafias «informales» lo puede ob-
tener casi de manera gratuita. Todo esto genera incentivos
incorrectos, maxime que los trabajadores formales no va-
loran adecuadamente sus prestaciones sociales en el sector
formal, que representa un impuesto en el empleo formal y,
al mismo tiempo, los trabajos informales son subsidiados.
La segunda hipétesis, que puede acompanar a la primera, es
la de que el rapido crecimiento de las importaciones ha di-
vidido a la economia entre un pequefio niimero de empre-
sas tecnologicamente avanzadas e integradas al mundo, y un
segmento cada vez mis grande de empresas de comercio al
menudeo y de servicios, que han servido de fuente residual
de empleo. Lo anterior se ha combinado con politicas pabli-
cas que han beneficiado el sistema financiero sobre las ac-
tividades de la economia real. Concluyen que las reformas
estructurales deben ser acompanadas con politicas que pro-
muevan la productividad y el crecimiento, y que se debe po-
ner atenciéon en como las politicas de seguridad social afectan
tanto a las empresas como a los trabajadores.

Tanto la estructura como las posibles causas de la infor-
malidad constituyen un gran obstaculo para lograr que Méxi-
co pueda continuar con su tendencia ascendente en el nivel
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de los ingresos tributarios. Sin embargo, también es necesa-
rio realizar mejores esfuerzos para combatir la corrupcion,
la evasion fiscal y el lavado de dinero. Estos temas son tan im-
portantes que fueron discutidos en 2015 durante la tercera
conferencia internacional de financiamiento para el desarro-
llo de Addis Abeba, Etiopia, en donde han quedado enmar-
cados dentro del tema de los recursos nacionales publicos.

Financiamiento interno al sector privado

Este rubro incluye el financiamiento a la actividad empresa-
rial, consumo y vivienda, canalizado por la banca comercial,
otros intermediarios, la banca de desarrollo y los mercados
de deuda y capitales. En el segundo capitulo se mostro, en
la tabla 2.5, que el financiamiento en México tenia una parte
interna y otro externa, que representaban el 94.3% del 1B
en 2016. A su vez, la parte interna se desglosaba en su parte
privada y en su parte ptblica. La tabla 3.5 muestra el detalle
del financiamiento interno al sector privado. En el altimo
renglon de la tabla 3.5 se nota la coincidencia con el primer
renglon de la tabla 2.5.

Tabla 3.5 Financiamiento interno al sector privado

2016
Concepto Billones de pesos % del piB

Crédito de la banca mdltiple 3.56 23.4
Crédito de otros intermediarios 2.09 10.1
Emision de deuda y certificados 0.81 3.9
bursatiles fiduciarios

Crédito de labanca de desarrollo  0.42 2.9
Total 6.88 33.3

Fuente: cNBV
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El crédito de la banca mdltiple es el principal componen-
te del financiamiento interno al sector privado y representa
el 52% del total. El crédito de otros intermediarios engloba
a las entidades de ahorro y crédito popular, y a las organiza-
ciones auxiliares de crédito, y es el segundo renglon en im-
portancia dentro de la estructura del financiamiento interno
al sector privado. También se encuentran las sociedades de
objeto multiples (SOFOMES) que emiten deuda en el merca-
do de valores.

Elaltimo rengldon de 1a tabla 3.5 hace referencia al crédito
directo de la banca de desarrollo para el sector privado. No
incluye lo que las seis instituciones que la componen (Ban-
sefi, Bancomext, Banobras, Banjército, Nafin y SHF) prestan
a entidades financieras o gubernamentales. Si se tomara en
cuenta lo anterior, la cartera de crédito reportada en la tabla
subiria a 0.87 billones de pesos. Tampoco engloba el monto
de las garantias de crédito que otorga la banca de desarrollo,
cuyo saldo era de 0.17 billones de pesos a finales de 2016.
Estas garantias inducen un crédito adicional, ya que la banca
multiple toma también un riesgo, cuando otorga sus présta-
mos al sector privado. Aunque no se discute aqui, existe un
indicador del PRONAFIDE que se refiere al crédito de la banca
de desarrollo al sector privado, tanto directo, como induci-
do, cuya meta es llegar a 2016 a nivel del 7.9% del p1B.

La grafica 3.4 contiene la perspectiva historica del finan-
ciamiento interno al sector privado que ensefia una tenden-
cia positiva en los tltimos afios. El presidente Pefia Nieto he-
red6 un nivel del 25.7% en 2012 y lo ha llevado a niveles de
33.3% en 2016, lo que representa un incremento anual del
1.90 puntos porcentuales. Sin embargo, la meta del PRONA-
FIDE se ubica en el 40% del p1B y quedan menos de dos afios
para obtenerla. ;Se podra lograr?
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Grafica 3.4 Financiamiento interno al sector privado
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Se ve muy dificil pasar del 33.3% al 40% en dos afios si es
que el promedio anual de tendencia continta. Pareceria que
este importante indicador del PRONAFIDE no se cumplir, lo
cual implica que el sector privado, considerado por muchos
como el verdadero motor del desarrollo, no tendra los recur-
sos internos necesarios para cumplir sus objetivos.

De alla: la Agenda de Accion de Addis Abeba
(AAAA) 2015

Resulta importante reconocer que la ONU ha realizado las
conferencias de financiamiento para el desarrollo en tres zo-
nas geograficas distintas, con el objeto de tratar de convertir-
las en un foro en el que todos participan y son escuchados. El
proceso inici6 en 2002 en Monterrey, México, como repre-
sentante del continente Americano, se continué en Doha,
Qatar en 2008, a nombre de la region de Asia, y se revitali-
70 siete afios después en Addis Abeba, Etiopia, como sim-
bolo de Africa. Esta Gltima, llamada la tercera conferencia
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internacional sobre la financiacion para el desarrollo se ce-
lebro6 del 13 al 16 de julio de 2015. Por un lado, la participa-
cion politica continu6 a la baja, ya que s6lo asistieron 24 je-
fes de Estado y de Gobierno, pero, por otro lado, regresaron
los organismos multilaterales al mas alto nivel. El presidente
del Banco Mundial, Jim Yong Kim, el director general de la
oMc, Roberto Azevedo, y el secretario general de la ONU,
Ban Ki-moon, estuvieron presentes. S6lo el FMI no estuvo
representado por su lider, quien envio al subdirector geren-
te, Zhu Min, en su representacion. Unos dias después de la
reunion, el 27 de julio de 2015, la Asamblea General de las
Naciones Unidas hizo suyo el documento aprobado en Etio-
pia, denominado Agenda de Accién de Addis Abeba (AAAA),
de la cual se presentan algunos aspectos sobresalientes en
esta seccion.

La AaAA se basa en el consenso de Monterrey y en la de-
claracion de Doha para establecer un marco mundial para fi-
nanciar el desarrollo después de 2015. Reconoce que se han
logrado importantes progresos en lo general desde hace tre-
ce afios, pero también que, a pesar de estas mejoras, muchos
paises, en particular las naciones en desarrollo, siguen en-
frentdndose a retos considerables y algunos han quedado atin
mads rezagados. Por lo mismo, en su primer parrafo deja cla-
ro el compromiso de promover sociedades pacificas e inclu-
sivas para avanzar a un sistema econémico mundial equitati-
VO en que «ningun pais o persona quede a la zaga».

Latercera conferencia trata de terminar la tarea inacaba-
da de los objetivos de desarrollo del milenio (opMm), al asu-
mir un «nuevo pacto social» que tiene por objeto poner fin
a la pobreza en todas sus formas y en todas partes del mun-
do. Se trata de que todos tengan la prestacion de protecciéon
social y los servicios ptblicos esenciales. Considera que es
necesario ampliar los esfuerzos para poner fin al hambre y la
malnutricion, revitalizando el sector agricola y el desarrollo
rural, en donde viven la mayoria de los pobres. También se
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requiere subsanar las carencias de infraestructura de trans-
porte, energia, agua y saneamiento, que requieren de 1.5 bi-
llones de dolares anuales para los paises en desarrollo. El de-
sarrollo industrial y la promocién de pequenas y medianas
empresas (PYMES) es de crucial importancia para generar
empleo decente para todos. La otra parte del nuevo pacto
social se refiere a la proteccién de los ecosistemas, es decir,
a la preservacion de recursos naturales, la diversidad biolo-
gicay el clima.

Aungque se tuvo el apoyo de la mayoria para terminar la
AAAA, algunas delegaciones expresaron reservas. En parti-
cular, el grupo de los 77y China dejaron claro que no se habia
tomado en cuenta el principio de la «responsabilidad comtn
pero diferenciada». El lector deberd recordar que la reunion
de Addis Abeba se llevd a cabo unos meses antes del Acuerdo
de Paris sobre cambio climético, que se concret6 como el
primer acuerdo que agrupa a todos los paises para combatir
el clima. El Protocolo de Kioto que continua en vigor hasta el
2020, exige a los paises industrializados que son parte, metas
de reduccion de los gases de efecto invernadero, pero exime
alos paises en desarrollo de la obligacion legal de disminuir
emisiones. La exigencia se debe a que los paises industriali-
zados son los principales responsables de los elevados nive-
les de gases que hay actualmente en la atmosfera, y que son
el resultado de quemar combustibles fosiles durante mas de
un siglo y medio. Esta responsabilidad comin —pero diferen-
ciada—no quedd plasmada en el documento final de Etiopia.

También, por otro lado, las organizaciones de la sociedad
civil expresaron su preocupacion por que los resultados no
fueran suficientes para posibilitar el desarrollo sostenible,
tema que se discutird mas adelante. Por otro lado, la diversi-
dad del sector privado, desde las micro, pequefas y media-
nas empresas (MPYMES), las sociedades cooperativas, hasta
las multinacionales, exigieron un entorno apropiado desde
el punto de vista econémico, juridico y reglamentario, asi
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como politicas publicas con incentivos adecuados para po-
der desarrollar al mdximo su potencial.

Enla AAAA se encuentran acuerdos y recomendaciones
de politicas en siete dmbitos de accidn, seis de los cuales son
basicamente los mismos de Monterrey y Doha, y hay uno
nuevo como consecuencia de los cambios en las tecnologias
de la informacion. A continuacion se enumeran los ambitos
de accion: (a) recursos nacionales publicos, (b) actividad fi-
nanciera y comercial privada nacional e internacional, (c)
cooperacion internacional para el desarrollo, (d) el comer-
cio internacional como motor del desarrollo, (e) la deuda y su
sostenibilidad, (f) tratamiento de las cuestiones sistémicas, y
(g) ciencia, tecnologia, innovacion y creacion de capacidad.

Recursos nacionales publicos

La AAAA reconoce que, «ante todo, es el crecimiento eco-
nomico, con el apoyo de un entorno propicio a todos los ni-
veles, lo que genera recursos nacionales». En este sentido,
indica que hay pruebas de que la igualdad de género, el em-
poderamiento de las mujeres y su participacion plena e igual
en la economia mejorard de manera significativa la produc-
tividad. En lo particular, hay un compromiso para mejorar la
administracion de los ingresos del sector publico, mediante
una recaudacion mas eficiente de los impuestos progresivos,
asi como mejores politicas fiscales.

Para lo anterior es de vital importancia incrementar la
base tributaria y proseguir con la labor destinada a integrar
el sector informal en la economia formal, tomando en con-
sideracion las circunstancias de cada pais. También es nece-
sario reducir sustancialmente las corrientes financieras ili-
citas, y se hace un llamado a realizar esfuerzos para eliminar
los denominados «paraisos fiscales» que crean incentivos
para transferir al extranjero corrientes financieras ilicitas y
activos robados.
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La organizacidn sin fines de lucro, Global Financial In-
tegrity (Gr1), con sede en Washington D. C., fue fundada
en 2006 con el objeto cuantificar el flujo de dinero ilegal
y hacer propuestas de politica ptblica para frenarlo. Por la
misma naturaleza de los flujos financieros ilicitos no se pue-
de tener una metodologia tinica ni la certeza absoluta de los
datos que se calculan. En el reporte de los flujos financieros
ilicitos de los paises en desarrollo 2004-2013 del GF1 se dis-
tinguen dos fuentes de origen. La primera se refiere a los flu-
jos ilicitos relacionados con el comercio exterior, en donde
se incluyen los movimientos ilegales de dinero y capital de
un pais a otro. Lo anterior se puede derivar de manipulacio-
nes de las facturas modificando el precio, cantidad o calidad
de los bienes y servicios comerciados. La segunda fuente de
corrientes ilicitas es el dinero que ha «desaparecido» de la
economia, que se refleja parcialmente en fugas de la cuen-
ta de «errores y omisiones» de la balanza de pagos. Se dice
parcialmente ya que se trata sélo de operaciones ilicitas y no
de las que no fueron registradas en las cuentas oficiales ex-
ternas. Al considerar las dos fuentes es probable que exista
evasion de impuestos, lavado de dinero e incumplimiento a
los controles de capital. Por esto es por lo que los paraisos
fiscales, las empresas «fantasma» y el crimen transnacional
son elementos claves en su operacion. La tabla 3.6 presenta
la suma de estas estimaciones para los primeros cinco paises
de mundo en desarrollo, en exportar capital ilicito.

Preocupa observar que México es el tercer lugar en ex-
portaciones de dinero y capital ilegal, s6lo superado por
China y Rusia. El total de los flujos del mundo en desarrollo
ha superado el trillon de dolares en 2013 y su monto es su-
perior ala suma dela 1ED y la AOD mundial, correspondiente
al mismo afio. Los 52.84 billones de ddlares correspondien-
tes a México representan aproximadamente el 6% de su PIB,
cantidad realmente significativa, que demuestra una de las
grandes tareas pendientes de este pais.

138 UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS PUEBLA



Tabla 3.6 Flujos ilicitos al exterior
Billones de dolares corrientes

Pais Promedio anual 2004-2013
China 139.23
Rusia 104.98
México 52.84
India 51.03
Malasia 41.85
Total del mundo en desarrollo 784.79
Fuente: Global Financial Integrity
Tabla 3.7 Corrientes ilicitas de México
Billones de ddlares
Promedio anual %
2004-2013

Por manipulacion de facturas del 44.57 84.35
comercio exterior
Por operaciones ilegales de la 8.27 15.65
cuenta de «errores y omisiones»
Total 52.84 100.00

Fuente: Global Financial Integrity

La tabla 3.7 separa el dato promedio de México en sus
dos fuentes principales y muestra que los flujos ilegales rela-
cionados con el comercio internacional representan mas del
84% del total, dejando el resto a las operaciones ilicitas que
forman parte de la cuenta de «errores y omisiones» de la ba-
lanza de pagos.

Aunque el caso de cada uno de los paises es distinto, dos
de los métodos mas usados para manipular los precios en el
comercio internacional consisten en sobrefacturar las im-
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portaciones y en la subfacturacion de las exportaciones. Un
ejemplo tipico de la segunda fuente se encuentra en las ope-
raciones no registradas en la balanza de pagos, que se reali-
zan mediante transferencias electronicas de bancos y casas
de bolsa que no estan registrados ante el banco central u otra
agenda supervisora.

Uno de los mayores logros de la AaAa fue el que los go-
biernos reconocieran, por primera vez, que los flujos finan-
cieros ilicitos son un problema que necesita atacarse, para
poder progresar en el combate ala pobreza. En el parrafo 23
del documento de Addis Abeba los gobiernos se comprome-
tieron para:

redoblar los esfuerzos encaminados a reducir
sustancialmente las corrientes financieras ilicitas
para 2030, con miras a su posible eliminacién, en
particular luchando contra la evasiéon de impues-
tos y la corrupcion mediante el fortalecimiento
de la regulaciéon nacional y el aumento en la coo-
peracion internacional.

Una version similar también qued6 plasmada en la meta
16.4 de los oDs.

La aaAA destaca también que la funcién de la banca de
desarrollo es importante en la financiacion del desarrollo
sostenible, particularmente en los sectores del mercado de
crédito en donde los bancos comerciales no participan ple-
namente, como es el caso de la pYMES, los pequefios ahorra-
dores y las infraestructuras que requieren recursos a plazos
muy largos. Los bancos de desarrollo nacionales y regiona-
les también deben cumplir con una funcién anticiclica, en
especial, durante las crisis financieras, en que los bancos co-
merciales y otros organismos auxiliares de crédito se vuel-
ven mas reacios a tomar riesgos.
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Actividad financiera y comercial privada

nacional e internacional

La AaAA reconoce aumentos en la actividad privada nacio-
nal y en las inversiones desde el consenso de Monterrey,
pero también observa que la 1ED se ha concentrado en po-
cos sectores de muchos paises en desarrollo, y a menudo
no llega a donde se necesita. Ahora promueve instrumentos
de financiacién combinada como las alianzas ptblico-priva-
das (app), ya que contribuyen a reducir los riesgos especifi-
cos para las inversiones y a incentivar recursos adicionales
del sector privado en sectores clave del desarrollo sosteni-
ble como el energético. También trata de fomentar el sector
empresarial para que sea dinamico y eficiente, junto con un
equilibrio para proteger los derechos laborales y ambientales.

Reconoce la importancia que desempena el sistema fi-
nanciero, pero al mismo tiempo, pide s6lidos marcos regu-
latorios para su funcionamiento. Considera la posibilidad de
afiadir la «inclusion financiera» como objetivo normativo
en materia de regulacion financiera. Lo que trata de alcan-
zar es el acceso pleno e igualitario de todos los interesados a
los servicios financieros formales. En este sentido, alienta el
uso de instrumentos innovadores, como los teléfonos inteli-
gentes y pagos digitalizados.

Segun datos del Banco Mundial, existen cerca de dos bi-
llones de personas en el mundo que no utilizan servicios
financieros formales. En México, la Comisién Nacional Ban-
caria y de Valores (cNBV) en colaboracion con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) realizan cada
tres afios una encuesta de inclusion financiera. La tltima se
publico en junio de 2016 con datos que corresponden a 2015.
En ésta se da a conocer que el 68% de los adultos, que suma
a 52.1 millones de personas, tienen contratado un producto
financiero en el sistema financiero formal, es decir, poseen
una cuenta, un crédito, algiin seguro, o una cuenta de ahorro
para el retiro. En cuanto al uso de canales financieros para

Finanzas para el desarrollo de México 141



Grafica 3.5 Uso de canales financieros 2015
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acceder a los servicios, las sucursales dejaron de ser el medio
mas empleado por la poblacion adulta, en contraste con lo
que sucedia en 2012. Como se observa en la grafica 3.5, los
cajeros automaticos se convirtieron en 2015 como el prin-
cipal medio de acceso al sistema financiero.

Las sucursales son ahora el segundo canal financiero en
México, pero s6lo se encuentran cuatro puntos porcentua-
les debajo de los cajeros. Por otro lado, los corresponsales
bancarios contintian ganando participacion y ya represen-
tan el 34% del total. De acuerdo con los resultados, el total
de mujeres con cuentas de ahorro es del 42%, por abajo del
que corresponde a los hombres que asciende al 46%, lo que
nos arroja una brecha de género de cuatro puntos porcen-
tuales. Para poner en contexto el dato mexicano del 68% de
los adultos que poseen una cuenta en el sistema financiero,
menciono el caso de Espafia en el que el 98% de la poblacion
adulta tiene en promedio un par de cuentas en las institucio-
nes y mercados. El mensaje que se quiere transmitir es que
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la inclusion financiera en México ha mejorado entre 2012y
2015, pero tiene un largo camino por recorrer.

De igual forma, en las remesas de los migrantes, aproxi-
madamente la mitad son de mujeres. Sus envios de dinero
por lo general provienen de salarios enviados a familias, prin-
cipalmente para satisfacer parte de las necesidades de los ho-
gares receptores. El parrafo 40 de la AAAA se pone como meta:

reducir el costo medio de las transacciones de las
remesas de los migrantes para 2030 a menos del
3% de la suma transferida. Estamos particular-
mente preocupados por el costo de las remesas en
algunos corredores de bajo volumen y alto costo.
Trabajaremos para garantizar que los corredores
de remesas no exijan sumas superiores al 5% para
el ano 2030, conscientes de la necesidad de mante-
ner una cobertura de los servicios adecuada, espe-
cialmente para los mas necesitados.

Como se aprecia al final del capitulo 2, México se encuen-
tra muy bien posicionado para cumplir esta meta del 3% mu-
cho antes del 2030.

Este 4mbito termina hablando de las organizaciones sin
fines de lucro y expresa que ve con buenos ojos el rapido au-
mento de las donaciones filantropicas y solicita que otros se
sumen a quienes ya han contribuido. Sin embargo, también
piden una mayor transparencia y una mejor rendiciéon de
cuentas en este tipo de actividades.

Cooperacion internacional para el desarrollo

Se reconoce el aumento en la asistencia oficial para el desa-
rrollo (Aop) desde la aprobacion del consenso de Monte-
rrey, pero se expresa la preocupacién de que muchos pai-
ses no han cumplido sus compromisos de alcanzar el obje-
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tivo del 0.7% del ingreso nacional bruto. Asimismo, se hace
notar la disminucién de la proporciéon de Aop a los paises
menos adelantados, con el compromiso de revertir esta si-
tuacion. Reitera que la cooperacion sur-sur es un elemento
importante que complementa, pero no sustituye la coopera-
cion norte-sur. En ambos mecanismos se pide considerar la
renuncia al reembolso de los impuestos al valor agregado y
los gravamenes de importacion.

En este apartado de la cooperacion internacional para el
desarrollo se incluye el tema del cambio climdtico y los pro-
blemas mundiales conexos, en donde los paises desarrolla-
dos se comprometieron a movilizar conjuntamente 100 bi-
llones de délares anuales para el afio 2020, a fin de atender
las necesidades de los paises en desarrollo.

En este sentido, como se mencion6 en el primer capitu-
lo, el Acuerdo de Paris fue adoptado el 12 de diciembre de
2015, y establece medidas para la reduccién de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero, a través de la mitigacion,
adaptacién y resiliencia de los ecosistemas a efectos del ca-
lentamiento global. La mitigacion se refiere a la reducciéon de
emisiones mediante el ahorro energético y el uso de ener-
gias renovables. La adaptacién trata del acomodo al nuevo
entorno, y la resiliencia consiste en la capacidad para resis-
tir en el corto plazo y recuperar el estado inicial en el largo
plazo. El acuerdo agrupa a todas las naciones con el objeti-
vo de combatir el cambio climético. Su aplicabilidad inicia
en 2020, cuando finaliza la vigencia del Protocolo de Kioto.

Se reitera que el primero de junio de 2017, el presidente
de Estados Unidos, Donald Trump, anunci6 la retirada de su
pais al Acuerdo de Paris. En su discurso dejo claro que pri-
mero estd el bienestar de los Estados Unidos, representados
por sus consumidores, empresarios, trabajadores y contri-
buyentes. Argumenta que la carga del acuerdo no es com-
partida de manera equitativa por todos los paises, y en espe-
cial, da ventajas a China e India. En su opinion el campo de
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juego no es parejo, por lo que también los Estados Unidos
dejaran de aportar al fondo verde, con lo que se ve dificil
juntar los 100 billones de ddlares, a pesar de que todos los
demas paises del mundo han reiterado su compromiso de
seguir adelante con lo firmado.

El comercio internacional como motor del desarrollo

La AAAA menciona que el comercio mundial parece tener
dificultades para recuperar las altas tasas de crecimiento re-
gistradas antes de la crisis financiera mundial. De acuerdo
con los datos del Fmi, el crecimiento promedio del comercio
mundial de bienes y servicios entre 1999 y 2008, ascendi6
a 6.6%, y se ubicaba por arriba del aumento en el piB. Para
el periodo posterior a la crisis, el promedio mundial del co-
mercio entre 2009 y 2016 fue del 3.01%, cantidad menor a
la mitad del periodo previo, y aproximadamente en el mis-
mo nivel que el crecimiento promedio del P1B en el mismo
lapso. En resumen, el crecimiento del comercio era mucho
mayor que el del p1B antes de la crisis, y ahora se encuentra
practicamente en los mismos niveles de incremento.

Los delegados de la tercera conferencia de financiamien-
to para el desarrollo, tratando de promover el crecimiento
del comercio mundial, realizaron un llamado a los miem-
bros de la Organizaciéon Mundial de Comercio (oMcC) para
redoblar los esfuerzos con el fin de concluir rdpidamente las
negociaciones sobre la Ronda de Doha. Como se menciond
en el segundo capitulo, este proceso no se termind como es-
taba planeado en 2005, y no se vislumbra que pueda avanzar
significativamente en la conferencia ministerial que tendra
lugar en Buenos Aires, Argentina, en diciembre de 2017.

Aunado a lo anterior hay que agregar que el Reino Unido
de Gran Bretafa e Irlanda del Norte decidio, en 2016, salir-
se de la Union Europea (Brexit) de una manera suave, y en
2017, el presidente de Estados Unidos, tres dias después de
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haber tomado posesion, retird a su pais del Tratado de Aso-
ciacion Transpacifico (TP, por sus siglas en inglés), des-
pués de que los doce paises participantes habian terminado
arduas negociaciones en 2015. Todo lo anterior a pesar de
que en la AaAA quedd plasmado el compromiso de todos
los paises para combatir el proteccionismo en todas sus for-
mas. Es curioso que los paises desarrollados fueron los que
pusieron en entredicho el valor del comercio internacional
como motor del desarrollo, y que China se haya presentado
en el Foro Econémico Mundial de 2017 como el lider del li-
bre comercio.

Es claro que existe un descontento con la globalizacién
en general, y con el comercio internacional en particular.
Parcialmente se debe a que los beneficios se han concentra-
do en las grandes empresas y no llegan a todas las partes del
territorio de los paises. Por lo anterior, la AAAA reconoce la
necesidad de que los paises en desarrollo aporten valor agre-
gado, y de que las pequefias y medianas empresas (PYMES)
se integren en mayor medida en las cadenas de valor.

La deuday su sostenibilidad
De manera explicita la AAAA establece la bondad del uso
de pasivos, ya que los préstamos privados son importantes
para invertir en el desarrollo sostenible, y la deuda puablica
permite que los gobiernos puedan desempefar una funcion
anticiclica sobre los vaivenes econémicos. Pero aclara que
las necesidades de endeudamiento deben de gestionarse con
prudencia. El mantener niveles sostenibles es obligacion de
los prestatarios, sin embargo, se reconoce que los prestamis-
tas también tienen la responsabilidad de otorgar préstamos
de una manera que no menoscabe la deuda del emisor.

La deuda soberana se ha disminuido de manera conside-
rable en muchas dreas desde 2002, en parte debido a la ini-
ciativa en favor de los paises muy endeudados (1PPME) y la
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del alivio de la deuda multilateral. Sin embargo, muchas na-
ciones atin son vulnerables a las crisis de la deuda y requie-
ren soluciones urgentes. Las reestructuras de deuda deben
ser oportunas, eficaces y justas. Durante dicho proceso se
debe de mantener el acceso a los recursos de financiacién en
condiciones favorables.

Es motivo de preocupacion que una minoria de tenedo-
res de bonos que no cooperan puedan obstaculizar la volun-
tad de la gran mayoria que aceptan la reestructuracion de la
deuda de un pais en crisis. Por lo mismo, la inclusion de clau-
sulas de accion colectiva es un paso en la direccion correcta
en las nuevas emisiones soberanas. Finalmente, en los casos
de graves desastres originados por terremotos, tsunamis o
perturbaciones sociales como la crisis del ébola, que impi-
dan realizar el pago de las obligaciones, se deberan conside-
rar medidas de alivio y la reprogramacion de la deuda.

Tratamiento de las cuestiones sistémicas

La AAAA considera que la crisis financiera y econémica mun-
dial de 2008 puso de relieve la necesidad de contar con una
solida regulacion de los mercados financieros. El avance que
se ha tenido para regular el sistema financiero mundial ha
sido lento y disparejo, y queda mucho por hacer con los ries-
gos derivados del sector bancario paralelo y los mercados de
productos financieros derivados.

Cuando se habla del sistema financiero internacional for-
mal, se incluye a los bancos, las casas de bolsa y las empresas
aseguradoras que tipicamente estdn sujetas a una gran can-
tidad de reglas para su constitucion y operacion; ademas de
que existe mucha informacion con respecto a sus estados
financieros, por lo cual se dice que hay una razonable trans-
parencia. El sistema informal, también conocido como sis-
tema en la sombra o paralelo, estd representado por las enti-
dades que no reciben depositos, pero si realizan préstamos,
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los productos derivados en los mercados de mostrador, asi
como los fondos de inversion. Todos ellos operan sin mu-
chas regulaciones: son mds opacos que el sistema formal.
Una gran cantidad de empresarios prefiere el proceso infor-
mal, lo que ha producido el denominado arbitraje regulato-
rio. El sistema en la sombra es mucho mayor que el sector
formal en volumen, y es de tal magnitud que es vital estu-
diarlo, regularlo y supervisarlo.

Se debe de recordar también que las agencias calificado-
ras de valores fueron parcialmente culpables de la crisis de
1998, al dar, incorrectamente, las maximas calificaciones a
los instrumentos financieros que no tenian la mayor capa-
cidad de pago. Hoy, estas agencias contintian basicamente
con la misma regulacion, por lo que no se han eliminado los
posibles conflictos de interés en el otorgamiento de las cali-
ficaciones, ni tampoco se ha promovido una mayor compe-
tencia con nuevos participantes.

La agenda reitera el compromiso de continuar reforman-
do la gobernanza en el rFmI y el Banco Mundial para que se
adapte a los cambios en la economia mundial, y promueva
una mayor participacion de los paises en desarrollo. La re-
forma de las cuotas para tener un FMI mds representativo
fue originalmente aprobada por la junta de gobernadores en
2010, pero no se cumplieron todas las condiciones para su
implementacién hasta que, en diciembre de 2015, el Con-
greso de los Estados Unidos aprobo la legislacion respecti-
va. Estos cambios incrementan los recursos financieros de
la institucién en mds de 300 billones de dolares, pero tam-
bién mejora la estructura de gobierno, ya que mas del 6% de
las cuotas relativas se transfieren a los paises emergentes y
en desarrollo. Es asi como Brasil, China, India y Rusia ya se
cuentan entre los diez principales miembros del Fmr, junto
con Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Japon, Alemania
e Italia. En todo este proceso, las economias avanzadas eu-
ropeas se han comprometido a reducir en dos puestos su re-
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presentacion en el directorio ejecutivo, dando mas espacio
y voz a los paises desarrollados.

Las reformas del FM1 son un paso en la direccion correc-
ta, pero sigue estando vigente el hecho de que su director
gerente siempre ha estado representado por un europeo, de
la misma forma en que el Banco Mundial ha sido presidido
por un norteamericano desde su creacidn. Estas reglas no
escritas, de tener un europeo al frente del Fm1 y un estadou-
nidense como cabeza del Banco Mundial, han sido cuestio-
nadas desde hace tiempo por un numeroso grupo de paises,
pero no han tenido éxito en su gestion. Otro tema pendiente
tiene que ver con la condicionalidad que las instituciones de
Bretton Woods aplican cada vez que otorgan préstamos o
fondos concesionales, que muchas veces en lugar de ayudar
alos receptores, los perjudican.

Sobre las reformas de las instituciones globales, se tiene
que hacer referencia a la oNU y su consejo de seguridad que
tiene la responsabilidad de mantener la paz y seguridad en el
mundo. El consejo tiene como miembros permanentes a Es-
tados Unidos, el Reino Unido, Francia, China y Rusia, quie-
nes tienen derecho de veto en las decisiones y lo han usado
en varias ocasiones; sus integrantes son los ganadores de 1a
Segunda Guerra Mundial, pero el mundo del siglo xx1 es otro,
por lo cual se ha propuesto su modificacién para que sean mas
representativas las decisiones. Es verdad que el consejo tiene
otros diez miembros no permanentes que son electos por la
Asamblea General por un periodo de dos afios, pero se requie-
ren de cuando menos nueve votos para las decisiones, inclu-
yendo el de los cinco miembros permanentes. En conclusion,
en las conferencias de la oNU se habla de reformar las institu-
ciones de Bretton Woods con el objeto de cumplir con la agen-
da de desarrollo, pero pocas veces se habla de la necesidad de
actualizar la estructura de la toma de decisiones de su orga-
nizacién, para cumplir con la agenda de seguridad mundial.
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Ciencia, tecnologia, innovacion y creacion de capacidad

Este es un nuevo capitulo que se agrega enla AaaA en donde
se reconoce que las tltimas innovaciones y tecnologias son
potentes motores del crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible, pero se expresa la preocupacion por la «brecha
digital» que existe dentro de los paises y entre ellos, por lo
que es necesario transferir tecnologia y promover la crea-
cién de capacidades en los paises en desarrollo. Los temas de
patentes, incubadoras de empresas, fondos de capital semi-
lla, mayor inversion en ciencia y tecnologia, quedan englo-
bados en este rubro.

La AAAA termina con el compromiso de darle seguimien-
toaloacordado a través de un foro anual del Consejo Econo-
mico y Social de la oNU, cuya participacion serd universal e
intergubernamental, y se reunird un maximo de cinco dias,
en uno de los cuales se reuniran las instituciones de Bretton
Woods, la oMC y la UNTACD, y los cuatros dias restantes deli-
berardn sobre los resultados de la financiacion para el desa-
rrollo. Para este propdsito, el secretario general de la oNU
nombro, posteriormente, a un grupo de trabajo interinstitu-
cional que coordina los esfuerzos y presenta un reporte que
sirve de base para la reunion anual.

La medicion de la pobreza en México y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible aprobada en
Nueva York en la Asamblea General de 1a onu, el 25 de sep-
tiembre de 2015, promete transformar el mundo mediante
el cumplimiento de 17 objetivos, los cuales fueron detalla-
dos en el cuadro 1.2. En el segundo parrafo de la resoluciéon
A/70/L.1,10s 193 miembros reconocen que:
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la erradicacion de la pobreza en todas sus formas
y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es

el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y
constituye un requisito indispensable para el de-
sarrollo sostenible. Nos comprometemos a lograr
el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones
—econodmica, social y ambiental- de forma equi-
librada e integrada. También aprovecharemos los
logros de los objetivos de desarrollo del milenio y
procuraremos abordar los asuntos pendientes.

Una muy breve evaluacion de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio (opm) muestra cumplimiento en algunos as-
pectos y trabajos pendientes en otros. Entre los primeros se
encuentra el hecho de que la pobreza extrema a nivel mun-
dial, definida como ingresos menores a 1.25 dolares al dia,
se ha reducido significativamente. Se pas6 de 1,926 millones
de personas en 1990 a 836 millones en 2015, con lo cual se
cumpli6 con la meta de reducir 1a pobreza extrema en mas
de la mitad. Fue un gran logro que la tasa de pobreza extre-
ma se haya disminuido del 47% de la poblacién en 1990 a
14% en 2015, y los oDS tienen como primera meta erradi-
carla por completo para el afio 2030, de ahi el lema de «na-
die se quedard atras» en éste y en los otros indicadores. Los
opM no han podido dar los resultados esperados en lograr la
igualdad de género, ya que las mujeres siguen siendo objeto
de discriminacién en la consecucién de empleos y para par-
ticipar en la toma decisiones publicas y privadas. Ademads,
las emisiones de di6xido de carbono a nivel mundial se han
incrementado en mas del 50% desde 1990, lo que representa
una degradacion ambiental. Finalmente, los conflictos con-
tintan siendo la mayor amenaza para el desarrollo humano,
con tasas de violencia muy altas y mas de 60 millones de per-
sonas han sido forzadas a abandonar sus hogares.

Finanzas para el desarrollo de México 151



La oficina de la presidencia de México public6 un infor-
me de los avances con respecto a 51 indicadores de los obwm,
derivados de la lista de 1a oNU y de reformulaciones, que se
puede encontrar en la pagina electrénica: www.objetivosde-
desarrollodelmilenio.org.mx. En éste se determina una eva-
luacion positiva ya que, al mes de agosto de 2015, se habian
alcanzado las metas correspondientes a 377 indicadores y se
esperaba cumplir con seis mas antes de finalizar ese afo.
Entre los logros se destaca cumplir con la meta de la pobre-
za extrema, pero se menciona que, en cuatro indicadores, el
progreso fue insuficiente, lo que significa que no se lograron
las metas en la tasa de crecimiento del pIB por persona ocu-
pada, la mortalidad materna, la tuberculosis y la proporcion
de superficie cubierta por bosques y selvas.

La meta de México consistia en reducir la pobreza extre-
ma, medida de acuerdo con la linea internacional de pobreza
(1.25 dolares diarios) a cuando menos el 50% de la linea base
existente en 1990. El informe usé el dato correspondiente a
1989 que se ubicaba en 9.3% de la poblacién y utiliz6 1a pari-
dad de poder de compra con base en los precios del afio 2005.
Por lo tanto, se tenia que llegar a un nivel de 4.6% en el ano
2015. Los datos de la grafica 3.6 han sido tomados del infor-
me que presento la oficina de la presidencia de la reptblica.

La meta de reducir la pobreza extrema de acuerdo con
los estandares internacionales fue cumplida, ya que, a fina-
les de 2014, cuando se publico el informe de avance, la po-
breza se ubicaba en el 3.7% de la poblacion, casi un punto
porcentual debajo de la meta de 4.6%. El mensaje del pre-
sidente Enrique Pefia Nieto en el documento dice que: «el
considerable progreso en estos compromisos de Estado se
ha alcanzado con la dedicacion de diversas administraciones
y legislaturas. Gracias a este esfuerzo transexenal, en tres
lustros logramos, por ejemplo, reducir a menos de la mitad
el porcentaje de la poblaciéon que vivia con menos de 1.25
dolares al dia».
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Grafica 3.6 Porcentaje de la poblacion con ingresos per capita
inferiores a 1.25 dolares estadounidenses diarios
Paridad de poder compra respecto al délar
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Fuente: Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México

El Banco Mundial ha establecido las nuevas lineas inter-
nacionales en 1.90 dolares al dia para la pobreza extrema y
otra de 3.10 dolares al dia, que se puede interpretar como
pobreza moderada de ingreso. Mantiene una base de datos
para la pobreza y la igualdad del mundo que se encuentra
localizada en la pagina electronica povertydata.worldbank.
org y cuyos resultados practicamente validan los resultados
delinforme presentado por México con los datos que se pre-
sentan en la tabla 3.8.

Las diferencias entre la grafica 3.6 y la tabla 3.8 no son
significativas y se deben a que el Banco Mundial utiliza una
linea de pobreza mayor a 1.25 dolares al dia y el afio 2011
como base para aplicar la paridad del poder de compra. El
panorama de medir la pobreza con las lineas internacionales
es radicalmente distinto cuando se pasa a usar los parame-
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Tabla 3.8 Lineas de pobreza internacional para México

1.90 dodlares al dia 3.10 dolares al dia
1992 2014 1992 2014
Millones de 8.7 3.8 21.7 13.7
personas
Porcentaje de 9.7 3.0 24.4 11.0
la poblacién

Fuente: Banco Mundial

tros nacionales. En este caso, México tiene requisitos mu-
cho mis estrictos que los de cardcter mundial. Es asi como
se comparan los ingresos de los mexicanos con los valores
monetarios de diferentes lineas: alimentaria, de capacidades
y patrimonio. La pobreza alimentaria se refiere a la incapaci-
dad para obtener una canasta basica alimentaria, compuesta
por un conjunto de bienes cuyo valor sirve para construir la
linea de bienestar minimo, tanto en el medio rural como en
el urbano. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) da a conocer las lineas de
bienestar minimo de manera mensual con datos que se re-
montan a 1992. De esta forma se observa que una persona
necesitaba, como promedio minimo, 153 pesos al mes para
comprar una canasta bésica, y esta cantidad subié a 1,103
pesos promedio en 2014.

El coNEVAL usa los parametros del bienestar minimo para
calcular la evolucion de la pobreza alimentaria, y en su repor-
te de evolucién entre 1992 y 2014, reproducido en la gréfica
3.7, muestra que el porcentaje de personas que viven en esta
penosa situacion practicamente no ha cambiado entre 1992y
2014, ubicindose en un nivel cercano al 20% de la poblacién.

La comparacion de usar lineas internacionales y nacio-
nales dan resultados realmente distintos. Cuando se usan las
primeras, el nivel de pobreza se ubica en niveles del 3.7%y si
se basa en uno de los criterios nacionales del ingreso, se llega
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al 19.7%. La diferencia es mayor si te toma en cuenta que las
nuevas instituciones y conceptos van mas alla del ingreso.

En este siglo, la medicién de la pobreza en México ha te-
nido avances y retrocesos. La Ley General de Desarrollo So-
cial (LGDs) aprobada en 2004 crea el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
como organismo publico con autonomia técnica y de ges-
tién, con un mandato de medir la pobreza cada dos afios a
nivel estatal y cada cinco a nivel municipal. La definicion de
pobreza se hace de manera multidimensional e incluye la in-
suficiencia de ingresos para adquirir los bienes y servicios que
se requieren para satisfacer las necesidades. Asi también, si
se presenta carencia en al menos uno de los siguientes seis in-
dicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
seguridad social, servicios basicos en la vivienda, asi como
la calidad y espacios de la misma y acceso a la alimentacion.
Después de un largo periodo de reflexion y planeacion, que-
daron plasmados los lineamientos y criterios generales para

Grafica 3.7 Evolucion de la pobreza alimentaria
en porcentaje de la poblacion
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la definicion, identificacion y medicion de la pobreza, que
fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion del
16 de junio de 2010. Desde esta fecha, se cuenta con los da-
tos para medir la pobreza de manera integral y autbnoma en
todo México incluyendo la parte del ingreso y de los facto-
res sociales.

En una primera etapa la cONEVAL informé de los resulta-
dos de 1a medicién de la pobreza en 2010, 2012 y 2014, to-
mando como base el Modulo de Condiciones Socioecondmi-
cas (Mcs), que es un anexo de la Encuesta Nacional de Ingre-
sos y Gastos de los Hogares (ENIGH) realizada por el INEGI de
manera periddica. En 2015, y supuestamente derivado de un
proceso para mejorar, el INEGI cambi6 sus criterios de capta-
cion de informacion de las encuestas, lo que provoco que el
MCS 2015 ya no fuera comparable con afios anteriores. Este
cambio no se le comunicé a la CONEVAL, por lo que decidié
no publicar su medicién correspondiente al 2015, argumen-
tando que no podia ser comparable con los reportes anterio-
res. Después de muchas discusiones en los medios de comu-
nicacidn, las diferencias entre el INEGI y 1a CONEVAL fueron
conciliadas mediante un boletin de prensa conjunto en el que
acordaron establecer un grupo técnico de trabajo que permi-
tiera continuar la comparabilidad con los afios previos.

Todo esto result6 en que el INEGI public la ENIGH 2016,
el 28 de agosto de 2017, incluyendo tanto una nueva serie
historica con una medicién mas precisa al usar una muestra
mayor e incorporar mejoras operativas en la capacitacion,
supervision y control del levantamiento de la encuesta, lo
que «supuestamente» corrige los subregistros de los ingre-
sos de los hogares. También incluyé un modelo estadistico
que proporciona los insumos para la medicién de 1a pobre-
za multidimensional en forma tal que sea comparable con
ejercicios anteriores. Con base en este tltimo modelo esta-
distico, dos dias después, el CONEVAL publicé los datos co-
rrespondientes a la medicion de la pobreza correspondiente
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al 2016. Ya se cuenta con datos comparables de la pobreza
desde 2010 hasta 2016, pero este proceso ha provocado que
la credibilidad del INEGI, que habia tardado afios en conso-
lidarse, haya sido puesta en duda por una gran cantidad de
académicos, investigadores y periodistas. Situacién contra-
ria a la postura del CONEVAL que ha ganado en su posiciona-
miento publico por las posturas asumidas en el altimo afo.

Los tltimos datos de 1a CONEVAL muestran que entre 2010
y 2016, se ha incrementado el nimero de personas vivien-
do en pobreza multidimensional al pasar de 52.8 millones
a 53.4 millones (ver grafica 3.8). Se reitera que, de acuerdo
con la medicién multidimensional, una persona se encuen-
tra en situacion de pobreza cuando tiene un ingreso que no
le permite comprar una canasta alimentaria y no alimenta-
ria, y ademads tiene, por lo menos, una de las seis carencias
sociales. Una persona en pobreza extrema es aquella que no
puede comprar una canasta alimentaria y tiene tres o mas
carencias sociales.

Grafica 3.8 La pobreza en México
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El niimero de personas en situacion de pobreza extrema
disminuy6 en 3.6 millones entre 2010 y 2016, al pasar de
13 millones a 9.4 millones. En el mismo periodo, la pobreza
moderada se increment6 de 39.8 a 44.0 millones de perso-
nas. La combinacién de resultados arroja un total de 53.4
millones de pobres multidimensionales en 2016, 0.6 millo-
nes mas que en 2010. Sila medicion de la pobreza no se hace
en numeros absolutos, sino en relaciéon con el total de la po-
blacidn, sus resultados se muestran en la grafica 3.9.

El porcentaje de personas en pobreza extrema bajé del
11.3% de la poblacion en 2010, a 7.6% en 2016. Sin embargo,
la pobreza moderada se increment6 en el mismo periodo, en
mas de un punto porcentual para ubicarse en el 35.9% de la
poblacion, en el tltimo afio reportado. La pobreza total como
porcentaje de la poblacién se encuentra en el 43.6%, en 2016,
dos y medio puntos porcentuales menos que en 2010.

Grafica 3.9 La pobreza en México
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El presidente de la repablica mexicana, Enrique Pefia Nie-
to, en un video que subi6 a la pagina www.presidencia.gob.
mx, y que fue realizado para conmemorar los primeros 25
afios de la creacion de la Secretaria de Desarrollo Social (Se-
desol) en el mes de agosto de 2017, mencion6 que las caren-
cias sociales estan en un minimo historico:

En nuestro pais persisten dos Méxicos. Por un
lado, un pais moderno con altos niveles de vida.
Por el otro, uno de carencias y marginacion. Esta
es la division mas profunda de nuestro pais. Vivir
en pobreza significa, no solo tener un ingreso
insuficiente, sino también no poder ejercer de-
rechos fundamentales como la educacion, salud,
seguridad social, vivienda digna o alimentacién
adecuada. Desde hace 25 afnos la Secretaria de
Desarrollo Social trabaja para mejorar las condi-
ciones de vida de los mexicanos. Falta mucho por
hacer, pero nuestro pais ha avanzado en el com-
bate a la pobreza. Gracias a estos esfuerzos las
carencias sociales en México estan en su menor
nivel en nuestra historia y siguen disminuyendo.

La tabla 3.9 demuestra que el presidente Pefia Nieto se

encuentra en lo correcto cuando afirma que las carencias so-
ciales estan en su menor nivel. No se sabe si en toda Ia histo-

Tabla 3.9 Otros indicadores de la pobreza en México

2010 2012 2014 2016

Carencias promedio 2.6 2.4 2.3 2.2

Coeficiente de Gini 0.509 0.498 0.503 0.498

Fuente: CONEVAL
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ria de México, ya que los datos son estimados desde el 2010,
donde las carencias promedio eran de 2.6, y desde entonces
han bajado para ubicarse en 2.2 en 2016. También es cierto
que el pais haavanzado en el combate a la pobreza, ya que su
administracion ha logrado reducir el porcentaje de la pobla-
cion total de pobreza del 45.5% al 43.6%, aunque el panora-
ma luce distinto cuando se habla de las 68,249 personas que
han incrementado la pobreza multidimensional durante sus
primeros cuatro afnos de gestion. Los datos demuestran que
los resultados son mixtos.

El coeficiente de Gini mide la desigualdad de los ingresos
en la poblacion y es considerado por el CONEVAL como uno
de los indicadores para estimar el grado de cohesion social.
Varia entre cero y uno, y entre mas grande sea su valor ma-
yor es la desigualdad en la distribucion del ingreso. Si toma
el valor de cero: se interpreta como igualdad absoluta; y si
llegara a valer uno, se considera como desigualdad plena.
Los datos mostrados por CONEVAL ubican a México con un
coeficiente que se encuentra alrededor de 0.500 que repre-
senta una distribuciéon muy inequitativa. El Reporte del De-
sarrollo Humano 2016 publicado por el PNUD, muestra un
rango en la desigualdad del ingreso, que promedia los valo-
res entre 2010 y 2015. En el mismo ubica a Sudéfrica como
el pais mas desigual con un coeficiente de 0.634, y a Ucrania
como el mas igualitario con un valor de 0.241. En resumen,
México enfrenta un problema doble al tener que disminuir
significativamente tanto la pobreza como la desigualdad del
ingreso y la riqueza.

El tema de la pobreza sigue siendo prioridad dentro de
la Agenda 2030, ya que lameta 1.1 se fijala erradicacion de la
pobreza extrema de todos aquellos que viven con menos de
1.25 dolares por dia. Ademads, el indicador 1.2.1 intenta re-
ducir, cuando menos a la mitad, el porcentaje de las perso-
nas viviendo en pobreza, de acuerdo con la linea nacional,
asicomo el indicador 1.2.2 trata disminuir cuando menos en

160 UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS PUEBLA



un 50%, la proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas
las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones,
de acuerdo con la definicion nacional. Es decir, ahora se ten-
dran que monitorear y cumplir tres indicadores que contie-
nen mediciones de pobreza tanto a nivel internacional como
con los estindares nacionales.

«Corte de caja» y un marco

de financiamiento para México

En el primer capitulo se mencion6 que el error de haber rea-
lizado la tercera conferencia internacional del financiamiento
para el desarrollo en Addis Abeba, antes de que la Asamblea
General de la oNuU acordara los objetivos de desarrollo sos-
tenible en Nueva York, habia sido parcialmente subsanado
mediante el establecimiento de foros anuales del Consejo
Economico y Social de las Naciones Unidas y 1a creacion de
un grupo de trabajo interinstitucional.

El Foro Inaugural para el seguimiento del financiamien-
to para el desarrollo se llevo a cabo del 18 al 20 de abril de
2016, en la sede principal de la oNnU, en Nueva York, donde el
grupo de trabajo present6 un informe para monitorear los
compromisos y las acciones de AAAA. En el mismo, se reco-
noci6 que es dificil el seguimiento ya que existen estructu-
ras distintas entre el documento de Addis Abeba y la Agenda
2030. El primero tiene como base las categorias del consen-
so de Monterrey basado en flujos financieros, y la segun-
da se basa en objetivos, metas e indicadores. Por todo esto,
el primer foro puso un énfasis especial en la relacion entre
la AAAA y los oDs, con la finalidad de hacer el seguimiento
lo més compatible posible. Esto corrobora que fue un error
hacer la reunion de la parte financiera antes de definir las
metas del desarrollo para el 2030. También, el reporte re-
conoce que la AAAA aument6 un capitulo a los que existian
en el consenso de Monterrey, es decir, el relacionado con
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la ciencia, tecnologia, innovacion y creacion de capacidad,
rubro que en el de AAAA requiere de medios de implemen-
tacién no financieros, en lugar de flujos de caja para su con-
secucion.

El segundo foro tuvo lugar del 22 al 25 de mayo de 2017,
en Nueva York. El reporte presentado por el grupo de tra-
bajo interinstitucional se concentr6 en analizar el progreso
realizado de la AAAA y mostrar las perspectivas de la misma.
Tanto en el segundo foro, como en el documento del grupo
de trabajo se expresaron las preocupaciones por la proba-
bilidad de no alcanzar el objetivo de erradicar la pobreza
en los paises en desarrollo. Se dijo que el combate a la po-
breza se puede lograr con un mayor crecimiento econéomi-
co o mediante politicas redistributivas, pero que los logros
de los obMm se obtuvieron, mas por el efecto del crecimien-
to del p1B, que de las politicas que adoptaron los gobiernos
para ayudar a los mas desfavorecidos. Las estimaciones del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la oNu
muestran que, si la tendencia de bajo crecimiento contintia
y no son implementadas nuevas politicas de redistribucion,
cerca del 6.5% de la poblacién mundial permanecerd en la
pobreza hasta el afio 2030. En el comunicado de prensa del
primer dia del segundo foro se plasmé esta mala noticia y
se pidi6 un esfuerzo multilateral para lograr que 550 millo-
nes de personas pudieran salir de la pobreza extrema en los
proximos trece afnos.

No es tarea sencilla explicar que la comunidad interna-
cional estableci6 como objetivo prioritario erradicar la po-
breza extrema en 2015 y que dos afios después se tenga la
noticia de que si el crecimiento econémico continda en los
niveles actuales: no se tendran los recursos financieros para
lograr esta meta. Puede ser que los resultados se deban al ob-
jetivo tan ambicioso, o a que las estimaciones de crecimien-
to econdmico fueron demasiado optimistas, seguramente
una combinacién de las dos. El hecho es que faltando trece

162 UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS PUEBLA



anos, ya se esté diciendo que no se cumplira la promesa a los
mas pobres del planeta. Esto es muy grave y se debe de utili-
zar el tiempo restante para intentar corregir el rumbo.

El objetivo de sacar de la pobreza extrema a millones de
personas para el afio 2030 se realizé con el supuesto de que
los paises menos desarrollados tenian que crecer de mane-
ra agregada un minimo de 7% anual en su PIB, y resulta que
hoy se encuentran en un nivel del 4.5% de incremento y en
los proximos anos no se espera que superen el 5.5%. Si esta
trayectoria continda, se vislumbra que para el 2030 cerca del
35% de la poblacidn de este grupo de paises se encuentre en
la pobreza extrema.

También quedo claro que el informe de este segundo foro
refleja el consenso de los organismos internacionales que
forman el grupo de trabajo interdisciplinario, pero que, entre
ellos, subsisten muchas diferencias que necesitan ser con-
ciliadas para que se puedan encontrar las soluciones integra-
les para financiar los ops. Un ejemplo lo constituye el tema
de la cooperacion entre los paises en el tema tributario. La
OCDE presentd en 2015 una propuesta de reforma de la nor-
mativa tributaria internacional, basada en las decisiones del
G20, para combatir la evasion y los flujos financieros ilici-
tos. La ONU argumenta que éste es un problema global y no
sélo de los veinte principales paises del mundo, por lo que se
debe tratar en su organizacion si es que se quiere tener una
solucion global.

Uno de los eventos paralelos que se realiz6 durante el se-
gundo foro tuvo lugar el 25 de mayo, bajo el titulo de «Alcan-
zando la AAAA y los 0Ds a nivel pais», y fue organizado por
el Programa de Naciones Unidas (pPNUD) de Asia Pacifico. Su
objetivo fue dar a conocer la oportunidad que ofrece el PNUD
para ayudar a los paises que lo soliciten en la elaboracién de
marcos nacionales de financiacion integrados (MNFI). Este
concepto proviene del parrafo nueve de la AAAA que afir-
ma que el nucleo de los esfuerzos de cada pais consiste en
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disefiar e implementar estrategias de desarrollo sostenible
cohesionadas y asumidas como propias, y que deben estar
respaldadas por un MNFI. El PNUD ha tomado el liderazgo al
realizar evaluaciones de las finanzas para el desarrollo (EFD)
y dar soluciones financieras integrales (s¥1) de catorce pai-
ses y se encuentra negociando con otras 17 naciones. En la
lista anterior sdlo se encuentran tres estudios del continente
americano para Costa Rica, Honduras y Republica Domini-
cana, que han solicitado la cooperacion técnica del PNUD.
México no cuenta con un estudio que evaltie las finanzas
para su desarrollo, por lo que se tomardn algunos concep-
tos de los MNFI que ha realizado el PNUD en Asia-Pacifico,
asi como la informacién distribuida en el evento paralelo,
para realizar una primera aproximacion uatil para identifi-
car los recursos para el logro de los principales objetivos de
desarrollo sostenible. La EFD hace un mapeo de las fuentes
de financiamiento que se divide en cuatro partes. Por una
parte, se tiene los recursos que obtiene el gobierno (publi-
o), y los que provienen de la iniciativa privada; por la otra,
se hace también la diferenciacion entre la parte de recursos
domésticos (internos) y los del exterior. El objetivo prima-
rio de esta parte de identificacion y cuantificaciéon de recur-
sos es el de usar los flujos (flows) financieros de las varia-
bles, es decir, aquellas cantidades de dinero que se obtienen
en un periodo determinado de tiempo. Por lo mismo, no se
incluyen los saldos (stocks) financieros de los instrumentos,
que son las cantidades que se obtienen en una fecha especi-
fica; pero para analisis mds finos son de vital importancia.
El financiamiento externo publico se refiere a los recur-
sos que México recibe de otros gobiernos del mundo y a los
préstamos que recibe de bancos de desarrollo multilaterales.
Dentro del primer renglon se encuentra la ayuda oficial para
el desarrollo (aoD) de los paises que conforman el Comité
de Asistencia para el Desarrollo de 1a OCDE, y en la segunda
categoria se incluyen los préstamos que otorgan el Banco
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Mundial (BM) y el Banco Interamericano para el Desarro-
llo (BID). La grafica 3.10 muestra los datos de estas partidas
para los cuatro afios comprendidos entre 2013 y 2016.

Como se mencion6 en los capitulos anteriores, México
contintia siendo un receptor neto de cooperacion para el de-
sarrollo, pero las cantidades que percibe son pequefas en
relacion con otras fuentes y su PIB. Se reitera que el tema de
la cooperacion es mas un instrumento de politica exterior
con los vecinos de Centroamérica y el Caribe, que uno de
financiamiento para el desarrollo; y se espera que cuando
México pase a formar parte de los paises de ingresos altos
(12,745 dolares de INB por habitante) deje de recibir las su-
mas mencionadas, con lo que pasaria a convertirse en do-
nante neto de cooperacion. Lo anterior significa que 1a tini-
ca tendencia de largo plazo en la grafica 3.10, es la baja que
desaparecerd a finales de la proxima década.

El Banco Mundial y el gobierno de México tiene una es-
trategia definida entre 2013 y 2018 basada tanto en los obje-
tivos gemelos del primero, consistentes en la erradicacion de
la pobreza extrema y la promocion de la prosperidad com-
partida, como en las metas del PROANFIDE establecidas por
el segundo. Las cuatro dreas de trabajo se basan en la pro-

Grafica 3.10 Financiamiento externo publico
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ductividad, el programa social PROSPERA, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y el crecimiento «verde» e «inclusi-
vo». El saldo de los préstamos del Banco Mundial con Méxi-
co es de cercade 15 billones de délares, 1o que lo ubica como
el tercer receptor de recursos en términos de deuda acumu-
lada. A pesar de lo anterior, el limite de deuda establecido
por el Banco Mundial se ubica en 19 billones de dolares, in-
dicador de que todavia existe holgura para otros proyectos
de desarrollo. La grafica 3.10 muestra que el promedio de
compromisos realizados entre 2013 y 2016 ascendio6 a 456
millones de ddlares anuales.

La estrategia del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) con México para el periodo 2013-2018 consiste en el
impulso al crecimiento productivo, equitativo y territorial,
con una gran cantidad de proyectos, entre los que destacan
la expansion del puerto de Manzanillo, llevar la educacion a
las partes menos desarrolladas, y la preparacion para el cam-
bio climatico mediante viviendas sociales sustentables. Los
desembolsos promedio anuales entre 2013 y 2016 ascienden
a 1,692 millones de ddlares, superando lo que se recibe del
Banco Mundial y de la ayuda oficial para el desarrollo.

Mis alla de los préstamos que ha recibido México de los
dos bancos multilaterales mencionados, mantiene una linea
de crédito flexible con el FmI por 62,389 millones de dere-
chos especiales de giro, que equivalen aproximadamente
a 88,500 millones de ddélares, con vigencia hasta el mes de
mayo de 2018. Sin embargo, no se incluye en la grafica 3.10
debido a que no se ha dispuesto de ninguna parte del mismo.
Se debe recordar que en el mapeo se contabilizan los flujos y
no las posiciones. Es decir, aqui s6lo se tendria que registrar
el pago de intereses de la linea de crédito que no sobrepasa
al millon de dolares al afio, cantidad que no modifica signifi-
cativamente los montos presentados.

Respecto al financiamiento externo de la iniciativa priva-
da, basicamente se compone de las inversiones directas y de
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cartera, asi como de las remesas internacionales. Sus com-
portamientos en los Gltimos cuatro afios se presentan en la
gréfica 3.11, donde se observan los flujos de efectivo mucho
mas grandes que los correspondientes al sector publico.

Las remesas han sido objeto de analisis en este volumen,
pero son presentadas aqui en términos netos, es decir, los
montos recibidos por las familias mexicanas son disminui-
dos por los envios realizados de México al exterior. Esto hace
que en 2016 se obtenga un dato de 26,339 millones de ddla-
res y se observe una tendencia normalmente positiva en los
altimos cuatro afios. Su evolucion seguird dependiendo de
los movimientos migratorios entre México y Estados Unidos,
de la situacion econdémica de ambos paises, asi como de las
decisiones que tomen los gobiernos para las transferencias
mas faciles y libres de impuestos.

La1ED generalmente se realiza con la finalidad de ejercer
un control o un grado importante de influencia en las em-
presas, por lo que se considera duradera. Las empresas han
sido objeto de estudio en este libro y son ahora presentadas
mediante la diferencia entre las entradas y salidas a México.
Lainformacion correspondiente a las entradas se obtiene de
la Secretaria de Economia y las de las salidas, de la uNCTAD.
Aunque se argumenta que tienen una baja volatilidad, se ob-
serva una variacion negativa importante entre 2013y 2014,
para reiniciar una tendencia positiva y terminar con un mon-
to de 29,751 millones de dolares en 2016.

La inversion de cartera desempefia una funciéon menos
importante que la IED en la toma de decisiones de las em-
presas, pero constituye una forma de acceso a los mercados
financieros, aportandoles liquidez, y por lo mismo se con-
sidera que tiene una alta volatilidad. Esto ultimo se alcanza
a ver en la grafica 3.11, pero se notaria mucho mejor si se
considerara un periodo mas largo de tiempo. A pesar de su
variabilidad, se ha constituido como el principal rubro del
financiamiento externo privado, y ha llegado a ubicarse en
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Grafica 3.11 Financiamiento externo privado
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32,090 millones de ddlares en 2016. Incluye las transaccio-
nes transfronterizas de las participaciones de capital (accio-
nes) y los titulos de deuda, distintos de los incluidos en la
IED 0 en los activos de reserva. Comprende las operaciones
negociables en los mercados regulados y organizados de va-
lores, pero también la adquisicién de acciones en fondos de
cobertura (hedge funds) y fondos de capital de riesgo, me-
nores al 10% del capital. Tiene una parte relativa al sector
privado, como las acciones y la deuda emitida por las em-
presas, pero también incluye los titulos de deuda del sector
publico no financiero, de la banca de desarrollo y los proyec-
tos de infraestructura productiva de largo plazo impulsados
por el sector publico (PIDIREGAS).

La inversion de cartera es un ejemplo de que no todos
los rubros de las evaluaciones financieras para el desarro-
llo (EFD) se ubican perfectamente en los cuatro cuadrantes
delimitados por las partes: publica, privada, externa e inter-
na. Dentro de la inversién en cartera se tienen recursos que
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han entrado y salido de México, correspondientes tanto a
la iniciativa privada, como al gobierno. Por lo mismo, con
el objeto de evitar duplicidades de informacién, no fueron
incluidos los cambios en la deuda externa del sector publico
en la grafica 3.10.

Mediante un breve andlisis de las graficas 3.10y 3.11, se
observa que el financiamiento externo privado en México es
mas grande que el publico. Este Gltimo promedi6 unos 400
millones de dolares en 2016, cantidad mucho menor que la
parte privada con 29,000 millones de délares en el mismo
afio, que se puede dividir para efectos practicos en tres par-
tes iguales entre las remesas, la IED y la inversion en cartera.

Una vez que el financiamiento externo ha sido discutido
con sus datos originales denominados en do6lares america-
nos expresados a precios corrientes, corresponde cubrir el
financiamiento interno, tanto del sector ptblico como de la
iniciativa privada, con sus estadisticas que se encuentran dis-
ponibles en pesos mexicanos o expresados como un porcen-
taje del p1B. Para efectos de comparacion, los rubros del fi-
nanciamiento interno seran convertidos a délares corrientes
usando el tipo de cambio que resulta de dividir el PIB en pe-
sos nominales publicado por el INEGI entre el PIB en dolares
del afio en cuestion publicado por el FMI. Se tiene conscien-
cia de que la conversion dependerd también de la variabili-
dad de la tasa de cambio, asi como el hecho de que seria me-
jor comparar en el tiempo usando precios constantes, pero
el objetivo final es el de hacer una aproximacion para com-
parar la importancia de cada una de las fuentes de financia-
miento para el desarrollo. Manteniendo la misma secuencia
se inicia con el andlisis del financiamiento interno publico
cuya evolucion se detalla en la gréifica 3.12.

Los ingresos del sector publico incluyen aquellos deri-
vados del petrdleo, asi como los que provienen del pago de
impuestos, y otras fuentes de entradas como los productos,
derechos y aprovechamientos. Este concepto, también lla-
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mado como ingreso presupuestario, ya fue discutido en este
mismo capitulo. El promedio anual de los ingresos publicos
es de 280,750 millones de dolares, cantidad inmensamente
mayor que cualquiera de las partidas discutidas hasta ahora.

El sector ptblico ha adquirido deuda en el mercado inter-
no en el periodo 2013-2015, situaciéon que contrasta con lo
sucedido en 2016, donde no s6lo no pidid préstamos, sino que
realiz6 pagos de deuda por un monto cercano a los 100,000
millones de pesos. Las cantidades mostradas en la grafica
3.12 no son las posiciones o saldos de deuda interna, sino los
cambios que ésta ha sufrido en cada uno de afos de estudio.
Es decir, en 2013, el gobierno adquirio6 pasivos por un billén
de pesos que, usando un tipo de cambio 12.78, se convierten
en 78,000 millones de do6lares. Estos montos son importan-
tes fuentes de financiamiento que han complementado los
ingresos del sector publico.

Grafica 3.12 Financiamiento interno publico
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Las principales partidas del financiamiento interno pri-
vado se presentan en la grafica 3.13. Como se coment6 en el
segundo capitulo, la formacién bruta de capital fijo (FBCF)
incluye las inversiones directas de los extranjeros (1ED) y de
los mexicanos (1MD). En esta seccion solo se analiza el flujo
de efectivo que los mexicanos dedican a las inversiones di-
rectas. La deuda del sector privado se refiere a los incremen-
tos o disminuciones de los saldos correspondientes a los dis-
tintos instrumentos financieros.

En la grafica 2.3 se mostr6 que la 1ED represent6 entre el
17.7%y el 10.1% de la formacion bruta de capital fijo (FBCF),
entre 2013 y 2016. Estos datos se utilizan para delimitar la
parte de la inversion hecha en México por sus nacionales y
convertirlos en dolares, con el resultado promedio anual de
225,786 de IMD, lo cual constituye el principal rubro del fi-
nanciamiento interno del sector privado.

Grafica 3.13 Financiamiento interno privado
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Ademas de las inversiones productivas, la iniciativa pri-
vada también ha utilizado el apalancamiento, mediante el
incremento de préstamos bancarios y emisiones de deuda
en el mercado de valores. Cada uno de los afios comprendi-
dos en el periodo de 2013 a 2016, vio incrementos impor-
tantes, con un promedio de 39,220 millones de délares.

Con el objeto de lograr una visiéon general del financia-
miento para el desarrollo es necesario sumar las cuatro grafi-
cas anteriores, plasmando sus totales en una sola dimensiéon
que permita realizar algunas generalizaciones. Es asi como
surge la grafica 3.14 que proporciona un mapa de los flujos
financieros para el desarrollo de México, en los cuatro afios
de la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto.

El mapa de la financiacion para el desarrollo de México
muestra, en los tltimos cuatro afios, una preponderancia del
financiamiento interno, en el que el sector publico se ubica
en una posicion un poco mayor que el sector privado. El fi-
nanciamiento externo complementa los flujos internos y ha
sido utilizado en mayor medida por el sector privado que
por el gobierno. La grafica 3.15 exhibe el pastel de los flujos
promedio en el periodo 2013-2106.

El financiamiento total promedio entre 2013 y 2016, as-
cendio6 a 676,208 millones de dolares, de los cuales el 47.4%
corresponde a los flujos internos del sector publico, el 39.2%
a la financiacién interna del sector privado, y solo el 13.4%
representa el financiamiento externo del gobierno, las em-
presas y los hogares. Esto lleva a concluir que para cumplir
con los principales indicadores de la Agenda 2030 se tendra
que poner énfasis en lo interno; en los ingresos presupues-
tarios del sector puiblico y en la inversion mexicana directa.
En todo este proceso, el fortalecimiento del sistema finan-
ciero, el acceso a los mercados de capital internacionales, la
inversion de cartera, la1ED y las remesas juegan un papel im-
portante, pero secundario. Los préstamos de los bancos de
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Grafica 3.14 Mapeo del financiamiento en México
Millones de délares corrientes
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Fuente: Elaboracion con datos de la sHcP, S, ocDE, Banco Mundial, BiD,
Banco de México, y UNCTAD

Grafica 3.15 Pastel del financiamiento en México
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desarrollo multilaterales no son tan significativos y la ayuda
oficial para el desarrollo es pricticamente inexistente.

Una vez concluida esta primera parte de la evaluacion de
las finanzas para el desarrollo (EFD), se necesita cuestionar si
los flujos financieros existentes son suficientes para cumplir
con los objetivos de desarrollo sostenible (0Ds). En el mes de
junio de 2013, la Asamblea General de las oNU estableci6 un
comité intergubernamental de expertos en financiaciéon para
el desarrollo sostenible, para examinar los marcos existen-
tes, y en caso necesario valorara iniciativas adicionales. Se
nombraron treinta expertos en el comité, representando una
amplia gama de especialidades y una diversidad geografica.

Desafortunadamente, México no tuvo ningin represen-
tante, lo que puede ser interpretado de dos formas distintas.
La primera es que, a pesar de la numerosa mision que tiene
la Secretaria de Relaciones (SRE) en la sede principal de la
ONU en Nueva York, y del gran énfasis en los objetivos de
desarrollo, ya no se tiene un interés primordial en el tema
del financiamiento. La segunda es que no existan especialis-
tas en la SRE y al solicitar ayuda a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (sHCP), esta ultima no haya querido tocar
este tema dentro de la oNuU. En cualquier escenario, América
Latina y el Caribe tuvo once representantes en el Comité y
México no particip6 en él. A pesar de todo esto, todavia hoy
la SRE se presenta como el «guardidn» del Consenso de Mon-
terrey: una paradoja.

Después de multiples reuniones entre los empresarios y
la sociedad civil, el comité cumplié su mandato y adopt6 su
informe final el 8 de agosto de 2014. Sus estimaciones tienen
un amplio rango ya que su tarea es muy compleja al depen-
der de una serie de supuestos del entorno macroeconémico,
politicas y normas internacionales. El costo de alcanzar el
desarrollo sostenible también depende de la eficacia con la
que se utilicen los recursos. Reitera que las diferentes fuen-
tes de financiamiento deben ser vistas como complementa-
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rias y no como sustitutas. La amplitud de las necesidades de
financiamiento es muy grande y las divide en los rubros de:
(a) necesidades sociales, (b) infraestructura econémica y
(¢) cambio climatico:

Con respecto a las necesidades sociales, 1a esti-
macion aproximada del costo que supone estable-
cer una red mundial de seguridad para erradicar
la pobreza extrema en todos los paises (medido
en funcion de un aumento de los ingresos de los
mads pobres hasta llegar a la norma de 1.25 déla-
res por dia) es de unos 66,000 millones de dola-
res por afio.

A lo anterior se tienen que agregar 50,200 millones de
dolares anuales para erradicar el hambre; 377,000 millones
de ddlares para lograr la atencion médica universal y 42,000
millones de délares para alcanzar la ensefianza primaria uni-
versal e incrementar el acceso al primer ciclo de 1a ensefian-
za secundaria. Los datos anteriores suman 195,200 millones
de doélares que son necesarios para cumplir con los aspec-
tos sociales a nivel mundial. El comité no proporciona datos
para los paises en lo individual, por lo que necesitamos esti-
mar lo que le corresponde a México.

Hasta donde se tiene conocimiento, no existe una in-
vestigacion que determine los flujos necesarios adicionales
para que México pueda logar las metas sociales de la Agenda
2030. Aunque hay datos del monto y porcentaje que repre-
senta el gasto en desarrollo social del sector ptblico, se in-
cluyen muchas partidas que no influyen directamente en los
beneficiarios. Lo correcto seria identificar todos y cada uno
de los programas de combate a la pobreza, salud, educaciéon y
otras erogaciones relacionadas con el desarrollo de los pue-
blos indigenas, evitando duplicidades para conocer con ma-
yor precision el total de flujos. Al considerar los dos prin-
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cipales programas se puede decir que en 2016, la suma de
los recursos que el gobierno federal destin6 para la atencion
de los grupos vulnerables mds los correspondientes al pro-
grama de inclusion social (PROSPERA) ascendieron a 7,445
millones de dolares.

El Fm1 da a conocer el piB basado en la paridad del poder
compra (ppc), tanto de los paises en particular como en su
conjunto. El 1B de México representa el 1.95% del total en el
periodo correspondiente a 2013-2016. Con la base anterior,
se puede estimar que México requiere de una financiacion
adicional de 3,800 millones de délares para poder cumplir
con las necesidades sociales contenidas en la agenda 2030.
Es decir, México requiere de incrementar en mas del 50%
sus flujos anuales de efectivo si desea cumplir con la dimen-
sién social de los objetivos de desarrollo sostenibles.

Para el caso de la infraestructura es necesario precisar
los sectores que abarca. Asi, la definicion basica incluye los
sistemas de transporte (carreteras, vias de ferrocarril, puer-
tos y aeropuertos), energia, agua y telecomunicaciones. El
concepto intermedio suma el petréleo, gas, industria minera
e infraestructura social.

Finalmente, la categoria mas amplia abarca también a los
bienes raices. Por lo anterior y por diversos supuestos de cre-
cimiento del p1B, se tienen resultados muy diversos. Es asi
como el comité intergubernamental estima las necesidades
anuales de financiamiento entre 1,740 y 8,560 millones de
dolares. La AAAA indica un déficit de financiamiento para los
paises en desarrollo entre 1y 1.5 trillones de dblares y el Foro
Econémico Mundial lo estima en cinco trillones de ddlares.

El cilculo mas reciente que contiene un desglose por re-
gion y pais es el realizado por McKinsey Global Institute, en
junio de 2016. En el documento titulado «Llenando el va-
cio de las brechas de infraestructuras globales» se detalla
que, actualmente, se estd invirtiendo 2.5 trillones de ddla-
res anuales en infraestructura, pero que el mundo necesita
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financiar 3.3 trillones anualmente s6lo para cumplir con las
metas de crecimiento del piB proyectadas para 2030. La es-
timacion se basa en la definicion basica de infraestructura
(transporte, energia, agua y telecomunicaciones) e incluye,
tanto a los paises en desarrollo, como a los desarrollados.

Entre 2008 y 2013, México destin6 en promedio el 2.7%
del p1B a infraestructura bdsica, y se encuentra en una posi-
cion intermedia a nivel mundial en donde China invirti6 el
8.8% y Alemania el 2.0%. Sin embargo, requiere incrementar
en 1.1% del P1B este rengldn, solo para cumplir con las me-
tas de crecimiento que se tienen proyectadas. Entre las bre-
chas que hay que cubrir se destaca que el 5.0% de los hoga-
res no tienen acceso a electricidad, el 3.9% de las personas
no tiene agua limpia en casa y el 55.6% no tiene forma de
utilizar el internet. Al comparar estos datos de México con
los paises del G20, lo ponen en la parte baja e intermedia de
la clasificacion.

Para expresar el financiamiento adicional que México
necesita en dolares corrientes para la infraestructura bsica,
se usa el p1B promedio entre 2013 y 2106 publicado por el
FMI, que asciende a 1.19 trillones de dolares, multiplicado
por 1.1%, dando un resultado de 13,082 millones de dolares
por afio hasta el 2030. El estudio de McKinsey resalta que el
tamano del déficit en infraestructura se triplica al conside-
rar lainversion adicional para alcanzar los objetivos de desa-
rrollo sostenible (oDs), por lo que la cantidad final anual es-
timada asciende a 39,200 millones de doélares.

El tema de las finanzas para el cambio climdtico o finan-
zas climaticas es muy impreciso, ya que no cuenta con una
definicion internacionalmente reconocida de lo que incluye,
por lo que cualquier estimacion de los flujos de efectivo en
esta categoria mantiene rangos muy altos. Es asi como el in-
forme del comité intergubernamental incluye las partidas de
la mitigacion y adaptacion del cambio climdtico junto con el
de la biodiversidad, los océanos y bosques, pero pone en un
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rubro distinto el acceso universal a la energia, la eficiencia
energética y la energia renovable. El financiamiento anual
para cumplir con la Agenda 2030 se muestra en la tabla 3.10.

Los flujos anuales necesarios para la lucha contra el cam-
bio climatico en los proximos tres quinquenios varian entre
1.20Y 4.68 trillones de ddlares, y en el documento del comi-
té intergubernamental se ubican en un punto intermedio en-
tre el financiamiento necesario para las necesidades sociales
y el relativo a 1a infraestructura econ6mica.

México cuenta con una Ley General de Cambio Climati-
co (2012), asi como una estrategia nacional con una vision
a 10, 20 y 40 afios (2013). La presente administracion de
gobierno ha disefiado un programa especial de cambio cli-
matico para el periodo 2014-2018 (PEcc). También firmé el
acuerdo de Paris a finales de 2015, que fue ratificado por el
congreso en el mes de septiembre de 2016, y envié a la ONU
sus compromisos de mitigacion y de adaptaciéon para 2020-
2030, en donde voluntariamente intenta reducir 25% los ga-
ses de efecto invernadero (GEI) y carbono negro para 2030
enrelacion con el afo base de 2013. Ademas, en forma con-
dicionada podria incrementar sus niveles de ambicion en la
reduccion de sus emisiones de GEI y carbono negro hasta en
un 40% en caso de contar con apoyo financiero. En el mes
de diciembre de 2015, promulg6 una Ley de Transicién Ener-
gética que regula el aprovechamiento sustentable y 1a reduc-
cion de contaminantes de la industria eléctrica. Se propone
metas en las que las energias limpias deben generar el 25, 30
y 35% del total de electricidad para 2018, 2021 y 2024, res-
pectivamente.

Transparencia Internacional (T1) mantiene un programa
de integridad en gobernanza climitica y el capitulo Méxi-
co ha realizado en 2013 un primer mapeo y evaluacion de
las finanzas para el cambio climatico. Nunca se imagin6 el
camino tan largo y agotador para poder obtener datos que
pudieran llevar a una conclusion en relacion con posibles
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Tabla 3.10 Financiamiento necesario para el medio ambiente
Estimacion de las necesidades anuales

Miles de millones de dolares

Mitigacion del cambio climatico 750 — 3,000
Adaptacion al cambio climatico 70-750
Biodiversidad 300-750
Océanos 30-80
Bosques 50-100
Total 1,200 - 4,680

Fuente: Informe del comité intergubernamental de expertos en
financiacion para el desarrollo sostenible, oNU

actos de corrupcion en el tema de las finanzas climaticas. Se
tuvo que realizar una «arqueologia presupuestal» y solicitar
informacion por medio del Instituto Nacional de Acceso a
la Informacién (INAI), para terminar una investigaciéon que
muestra que entre 2009 y 2012, México recibi6 2.2 billones
de ddlares de flujos internacionales, que fueron apoyados con
3.2 billones de dolares del presupuesto federal. En total, fue-
ron destinados 5.4 billones de dolares para el cambio clima-
tico en los cuatro afilos comprendidos entre 2009 y 2012.
Lo anterior arroja promedios anuales de 550 millones de do-
lares en recursos del exterior y 800 millones de dolares de
partidas federales. No se pudo incluir los datos a nivel de las
entidades federativas debido a la opacidad con que se mane-
jan el dinero que reciben de los excedentes petroleros, y a
los altos niveles de secrecia de los agentes fiduciarios como
los bancos de desarrollo. La intencién de este libro es con-
centrarse en los 1,350 millones de dolares anuales que Méxi-
co utiliza en sus finanzas climadticas y no en la conclusion de
T1 de que los datos que no pudo obtener en su investigacion
tienen un riesgo muy alto de haberse convertido en dinero
desviado, malversado o mal utilizado.
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En los datos del financiamiento piblico nacional se ha
avanzado de manera importante ya que desde 2013 el pre-
supuesto de egresos de la federacion contiene dos anexos
que detallan las principales partidas de financiamiento. Uno
detalla los recursos para la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico y el otro el uso de tecnologias y
combustibles mas limpios. En 2016, la suma de recursos con-
tenidos en los anexos ascendio a 3,333 millones de dolares.

El Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA) pu-
blic6 en mayo de 2015 una actualizaciéon del mapeo de fi-
nanciamiento climatico en México, que muestra que los flu-
jos internacionales del 2013 y 2014, ascendieron a 740 y
686 millones de dolares, respectivamente, convirtiéndose
en uno de los principales receptores de recursos multilate-
rales y bilaterales.

El gobierno federal public6 en 2010 un estudio de «La
Economia del Cambio Climatico en México» en donde mues-
tralos impactos significativos, crecientes y no lineales en un
horizonte de largo plazo. Concluye que los costos econ6mi-
cos de los impactos climaticos para el 2100 son, al menos,
tres veces superiores que los costos de mitigacion de 50%
de nuestras emisiones. Uno de los escenarios probables que
utiliza una tasa para traer a valores actuales del 4% anual,
resulta en impactos que alcanzan en promedio el 6.22% del
PIB, mientras que los costos de mitigacion del 50% de las
emisiones representan el 0.70% y el 2.21% del PiB,a 10y 30
dolares la tonelada de carbono respectivamente. Se puede
utilizar este estudio que muestra que el costo de actuar para
reducir los impactos del cambio climatico es mucho menor
que el costo de no hacer nada.

Usando los resultados de este documento, se puede es-
timar que los flujos necesarios para que México cumpla la
reduccion del 50% de las emisiones varia en un rango que
va de 7,300 a 23,100 millones doélares. En este calculo no se
incluyen las actividades pecuarias, los eventos extremos, el
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alza del nivel de mar, asi como los costos fuera del mercado
en biodiversidad y vidas humanas. Sin embargo, se trata de
una meta de reduccion de las emisiones del 50% que es ma-
yor al compromiso voluntario de México del 25% y del obje-
tivo condicionado del 40%, para 2030. Para obtener un s6lo
estimado, se puede tomar el punto medio del rango para fi-
jar en 15,200 millones de d6lares anuales las necesidades de
financiamiento para logar el compromiso nacional de redu-
cir la temperatura atmosférica por debajo de los dos grados
centigrados. Lo anterior abre una brecha muy grande entre
los cerca de 4,000 millones de délares de recursos naciona-
les e internacionales que se invirtieron en 2016 y 1os 15,200
millones de dblares que son necesarios.

El resumen de las necesidades adicionales que se nece-
sitan para que México pueda cumplir con las dimensiones
econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenible se
presentan la tabla 3.11. El adjetivo «sostenible» se utiliza
para designar al desarrollo que se puede mantener durante
un largo tiempo y sin agotar los recursos o causar in dafio
grave al medio ambiente.

Los flujos de efectivo adicionales que México necesita
cadaafo ascienden a 58.2 billones de dolares que representan
un incremento de aproximadamente 10% con respecto a la
suma de flujos que se utilizaron en 2016 y que fueron pre-
sentados en la grafica 3.14. También se puede decir que el
financiamiento adicional por afio representa aproximada-
mente cinco y medio puntos porcentuales del p1B de 20106.
La necesidad mayor se concentra en la infraestructura eco-
noémica que representa dos terceras partes del total. El me-
dio ambiente se ubica en una posicion intermedia con el 26%
y, finalmente, la dimension social es 1a que requiere de me-
nores flujos adicionales con el 7% del total.

La posibilidad de conseguir este financiamiento adicio-
nal se ve realmente complicada en el corto y mediano plazo.
De cualquier forma las finanzas son una condiciéon necesaria
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Tabla 3.11 México y la Agenda 2030
Financiamiento adicional por afo

Dimension Millones de délares %
Necesidades sociales 3,800 7
Infraestructura econémica 39,200 67
Cambio climatico 15,200 26
Total 58,200 100

para el desarrollo, pero no son suficientes, ya que se requie-
re de eficiencia en la aplicacion de los recursos. Una de las
principales alternativas es buscar mecanismos innovadores
de financiamiento que vayan mas alla de las fuentes tradi-
cionales como las inversiones, las remesas, los impuestos, la
deuda y la ayuda oficial del desarrollo.

La AAAA reconoce que los instrumentos de financiacion
combinada, entre las que se encuentran las asociaciones pu-
blico-privadas (APP) contribuyen a reducir los riesgos espe-
cificos para las inversiones y a incentivar al sector privado
para que incursione en sectores claves para el desarrollo
tanto a nivel nacional como subnacional. México ha experi-
mentado en APP en la construccién de carreteras, carceles y
hospitales, aunque los montos de inversién han sido relati-
vamente pequefios. El proyecto de presupuesto de egresos
para 2018 incluye 22 proyectos, entre iniciativas nuevas y
autorizadas en ejercicios anteriores, que suman el equiva-
lente a 935 millones de ddlares.

Tanto las App como las finanzas combinadas son muy
controvertidas cuando se tratan de aplicar en la implemen-
tacion de los objetivos de desarrollo sostenible. Algunos ar-
gumentan que son indispensables para lograr las amplias
necesidades de financiamiento, otros opinan que son un ins-
trumento para privatizar servicios publicos, subsidiar las uti-
lidades del sector privado y mantener las inversiones regis-
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tradas en las cuentas de orden del balance general. Se tiene
que admitir que, en algunas experiencias pasadas, el sector
publico ha asumido los riesgos mientras el sector privado
ha recibido los beneficios, pero para corregir estos errores
y usarlos en mayor medida, resulta claro que ni el sector pri-
vado ni el gobierno podran cubrir todas las brechas de Ia fi-
nanciacién de manera individual. Las subastas para otorgar
las concesiones son indispensables, pero también se debe-
rd evitar que una vez otorgadas se lleven a cabo numerosas
renegociaciones que cambian sustancialmente los términos
originales. Esto ha sucedido frecuentemente en México en
la concesidon de carreteras, lo que ha levantado dudas en la
utilizacion de estos mecanismos. Algunos de los «supues-
tos» beneficiarios de las AppP consideran que es mejor pagar
impuestos para que el gobierno lleve a cabo los servicios pt-
blicos gratuitos que pagar directamente por servicios con-
cesionarios al sector privado que s6lo se preocupa por obte-
ner las mayores utilidades. Las APP no son ninguna panacea,
pero son necesarias siempre y cuando se disefien de manera
adecuaday los riesgos se repartan de manera justa.

Otro de los mecanismos innovadores son los instrumen-
tos de deuda contingente que relacionan las obligaciones de
pagos a la capacidad del emisor. Estos mecanismos existen
desde el siglo anterior, pero han recobrado el interés de mu-
chos politicos y empresarios. La deuda contingente sirve
para proteger a la entidad publica o privada de ciertos even-
tos que son definidos antes de la emision correspondiente.
Son muy dutiles para prevenir crisis sistémicas de deuda ya
que cumplen con la funcién de compartir riesgos entre los
tenedores y los emisores de pasivos. Un ejemplo lo consti-
tuyen los bonos emitidos por los gobiernos cuya tasa de ren-
dimiento est4 indexada a los cambios en el piB del pais co-
rrespondiente. En algunos casos estos instrumentos pagan
de manera trimestral intereses o cupones que reflejan el cre-
cimiento del p1B, y cuando se da la situacion contraria dejan
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de pagar o se comen la parte correspondiente del capital.
Recientemente se han utilizado en las reestructuraciones de
deuda soberana, pero se pueden aplicar en muchas otras oca-
siones y también el sector privado puede hacer uso de este
mecanismo.

Otra modalidad se refiere a los contratos de deuda contra
ciclicos en donde el financiamiento se recibe en caso de que
un evento negativo ocurra, como podria ser una fuerte deva-
luacién de la moneda o una significativa caida de las expor-
taciones. También existen los bonos catastréficos que dan
proteccion financiera ante pérdidas derivadas de huraca-
nes, ciclones, terremotos o lluvias. Normalmente son emiti-
dos por el Banco Mundial a nombre de un pais determinado
ya que puede acceder a los mercados de capitales en mejo-
res condiciones de costos y tiempos. En el mes de agosto de
2017, el Banco Mundial emitio6 tres bonos catastroficos para
México por un valor total de 360 millones de ddlares. El pri-
mer tramo cubre los riesgos de terremoto por un monto de
150 millones de dolares, pagando un interés minimo del 4.5%
y puede tener un vencimiento forzoso o terminar en el 2020.
El segundo bono es por 100 millones de ddlares para cu-
brir la eventualidad de posibles tormentas que provienen
del océano Atlantico. El monto del tercero es de 110 millo-
nes de dolares para cubrir la posibilidad de que una tormen-
ta que venga del océano Pacifico provoque dafios a México.
Con lo anterior, se logra transferir los riesgos de terremotos
y tormentas a los mercados de capitales y de reaseguro. En
el mes de septiembre de 2017, un terremoto de magnitud
8.2 grados produjo en México dafios materiales cuantiosos:
300,000 damnificados, y la muerte de cerca de 100 perso-
nas, con lo cual seguramente una parte o todo del primer
bono emitido se pondra a disposicion del Fondo de Desas-
tres Naturales (FONDEN) del gobierno federal, para el proce-
so de reconstruccion.
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Los mecanismos innovadores de financiamiento segu-
ramente ayudaran parcialmente a conseguir recursos adi-
cionales que México necesita en los proximos trece anos,
pero serdn insuficientes para cerrar toda la brecha existente.
Dado que es altamente probable que no se logre obtener el
dinero necesario para cumplir con la Agenda 2030 en su to-
talidad, una de las opciones que se tienen es la de reasignar
algunos de los recursos publicos. El tema de 1a asignacién
de los recursos presupuestales es dificil porque interviene
también el congreso y siempre se argumenta que hay poco
espacio ya que una gran parte del gasto se destina a sueldos
y salarios. La dimension social deberia ser la primera prio-
ridad, no s6lo porque es uno de los mayores desafios de Mé-
xico, sino porque es la partida que menos requiere de finan-
ciamiento adicional.

El indicador para erradicar la pobreza extrema, definida
por los que tienen menos de 1.25 ddlares por dia, se ve facti-
ble de alcanzar. El tltimo dato disponible que se muestra en
la grafica 3.6 es de 3.7% de la poblacion y se tienen trece afios
mads para convertirlo en 0.0%. Cuando se pasa de la linea de
pobreza internacional a la nacional, las cosas se complican.
Elindicador 1.2.1 trata de reducir en un 50% la pobreza me-
dida por los ingresos necesarios para comprar una canasta
basica de alimentos, también denominada linea de bienestar
minima. La pobreza bajo este escenario se tendria que redu-
cir de 20.6% a 10.3%, lo que tiene mayor grado de dificultad,
pero es factible, siempre y cuando las tasas de crecimiento
econdmico sean mas altas de las actuales y se tenga la volun-
tad politica para dedicar mayores recursos y reasignar algu-
nos. El indicador 1.2.2 buscar reducir en un 50% la pobreza
multidimensional medida por el CONEVAL. En este rubro se
tiene que pasar del 46.2% de la poblacion al 23.1%, una di-
ferencia muy grande y dificil de alcanzar ya que se estd ha-
blando de un porcentaje de mas de 20% de la poblacion. Bajo
este ultimo pardmetro, la promesa de los objetivos de desa-
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rrollo sostenible de que nadie se quedard atrds parece muy
dificil de lograr.

Para tratar de cumplir con los objetivos de desarrollo
del milenio (opm) que incluian ocho objetivos y 48 indica-
dores, se destinaron billones de doélares adicionales dando
resultados mixtos y disparejos. Los objetivos de desarrollo
sostenible (ops) que incluyen 17 objetivos y 241 indicado-
res, requeririan de trillones de ddlares extras para su posible
cumplimiento en 2030. Se considera que la oNU fue dema-
siado ambiciosa en el establecimiento de tantos indicadores,
tuvo intereses propios y cometid el error de hablar de los
recursos financieros necesarios antes de tener aprobada la
Agenda 2030.

Resulta que ahora existe preocupaciéon porque aun el
objetivo prioritario de reducir en un 50% la pobreza multi-
dimensional parece dificil de cumplirse, y se culpa nueva-
mente al «sospechoso habitual» que es el bajo nivel del cre-
cimiento del p1B. Es decir, parece que se ha cambiado todo
para no cambiar nada. Aun asi, se puede utilizar el titulo del
informe del Fondo Monetario Internacional del mes de abril
de 2016 que lleva por titulo «Crecimiento demasiado lento
por demasiado tiempo», y se tendria que agregar que su be-
neficio llega a «demasiado pocos».

Para el caso de México, hay una gran contradiccién. Por
un lado, no se van a cumplir las metas de crecimiento eco-
nomico del PRONAFIDE 2013-2018, debido a que las refor-
mas del inicio de esta administracion fueron sobrevendidas
o mal implementadas, pero si se cumplird con la mayoria de
los indicadores de dicho programa, que no esta alineado con
los objetivos de desarrollo sostenible. Por la otra, el gobierno
saliente, en teoria, ha hecho de la Agenda 2030 un compro-
miso de Estado, estableciendo un consejo nacional encabe-
zado por el presidente de la Reptblica y con un presupuesto
que, para 2018, incluird algunas partidas relacionadas con
indicadores seleccionados, pero con una brecha de finan-

186 UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS PUEBLA



ciamiento adicional, que no se ha querido estimar. Se espera
que este trabajo sirva para hacer explicito los recursos ex-
tras que se requieren.

Es realista terminar este libro concluyendo que serd muy
poco probable transformar a México para el afio 2030 si se
contintian haciendo las cosas como hasta ahora. Los esfuer-
zos del gobierno y sus politicas no son suficientes, no se estin
haciendo a tiempo y no se estd poniendo la atencién nece-
saria en el financiamiento para el desarrollo. Es muy triste
decirlo, pero en 2030, muchos mexicanos y entidades fede-
rativas se quedardn rezagados en su desarrollo.
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ANEXO 1.1
Clarificacion de algunos de los
conceptos abstractos del desarrollo

Empleados en las Ciencias Econémica y Social

Conceptos generales

Desarrollo_esunabuena vida humana (cualquiera que ésta sea).

Desarrollo, implica el resultado de un principio o actividad
mediante un proceso gradual y completo; desarrollar es
desenrollarse, revelarse y llegar a un estado avanzado o
altamente organizado.

Desarrollo, describe a un principio o actividad que ha logra-
do crecer o avanzar, es decir desarrollo, mayor o maduro.

Desarrollo, es un proceso de cambio social y economico, de
transformacion y evolucion.

Desarrollo, es un proceso positivo de cambio social y eco-
noémico.

Desarrollo,, es un proceso positivo total (o neto) de cambio
social y economico.

Desarrollo econémico

Desarrollos es un incremento en el Producto Interno Bruto
(p1B), es decir la produccion nacional total o el ingreso
de un pais.

Desarrollo, es un incremento en el PIB per capita, es decir el
PIB total de un pais dividido entre el total de habitantes.

Desarrollo_ es un aumento en la productividad total de los
factores (PTF), es decir el promedio de la productividad
de todos los factores empleados en la economia. (PTF
mide los cambios en produccion por unidad de 1a combi-
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nacion de todos los factores). Un incremento de la PTF re-
presenta progreso tecnologico, es decir, nuevas y mejores
formas de lograr las tareas tradicionales.

Desarrollo, es un incremento en la tasa de acumulacion del
capital (indicadores claves de la acumulacion son las tasas
de ahorro e inversion).

Desarrollo, es industrializacion, caracterizada por un au-
mento en el porcentaje que el sector industrial representa
de la produccién y el empleo.

Desarrollo, es la transformacion del sector manufacturero,
que se caracteriza por un cambio de la industria ligera a
la pesada.

Desarrollo, es un cambio en la composicion de la demanda
doméstica, alejandose de los productos agropecuarios y la
comida, para favorecer el consumo de bienes duraderos.

Desarrollo , es un incremento en la demanda de y para el uso
de productos intermedios como proporcion del PIB.

Desarrollo,, es un cambio en la composicion de la deman-
da de bienes intermedios que involucra la sustitucion de
productos manufacturados por insumos primarios.

Desarrollo, , es un incremento en el comercio internacional.

Desarrollo . es un cambio en la composicion de las exporta-
ciones de productos agricolas a bienes manufactureros.

Desarrollo,, es un aumento y después una disminucion en la
tasa de crecimiento de la poblacion conforme la brecha
de las tasas de natalidad se hace mas grande y después se
modera, durante el curso del desarrollo5 econdmico (se
conoce como la transicién demografica).

Desarrollo, es un incremento en la proporcion de personas
que viven en pueblos y ciudades (urbanizacion).

Desarrollo , es un aumento en la productividad laboral agri-
cola.

Desarrollo,, es un funcionamiento eficiente de la economia
de mercado (o costos de transaccion relativamente ba-
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jos), que depende de derechos de propiedad claramente
definidos y bien aplicados.

Desarrollo socio-cultural

Desarrollo, es el debilitamiento de las estructuras tradicio-
nales y de poder.

Desarrollo,, es el crecimiento de la motivacion personal y la
expansion del emprendimiento.

Desarrollo social

Desarrollo,, implica una reduccion en términos absolutos de
la pobreza, el desempleo y la desigualdad del ingreso (el
criterio de Dudley Seers).

Desarrollo,, es la expansion de los derechos de las personas
o su comando sobre bienes y servicios.

Desarrollo,, es una mejora en los indicadores sociales. Entre
los mas importantes estan las tasas de esperanza de vida,
la alfabetizacion de los adultos y la mortalidad infantil.

Desarrollo politico

Desarrollo,_es el crecimiento de la libertad politica y la de-
mocratizacion.

Desarrollo,, es el aumento de la tasa de participacion en el
proceso de desarrollo. Tiene la caracteristica de un incre-
mento en la toma de decisiones, asi como el control sobre
recursos e instituciones, de aquellos que estdn en la parte
baja de la sociedad.

Desarrollo,  involucra la promocion de la igualdad para las
mujeres, especialmente en las areas de educacion, empleo
y derechos formales e informales.

Desarrollo humano

Desarrollo_, es 1a expansion de las capacidades humanas.

Desarrollo, es un proceso para ampliar la libertad de elegir
de la gente que se mide por un indice de desarrollo huma-
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no basado en el PiB por habitante, la alfabetizacion y la
esperanza de vida.

Desarrollo sostenible

Desarrollo,, es un modelo de distribucion de recursos que
permite a las futuras generaciones vivir, al menos, como
las actuales.

Conceptos de subdesarrollo

Subdesarrollo, es una etapa inicial del desarrollo social y eco-
noémico.

Subdesarrollo, es un proceso cualitativo de cambio social y
econdomico negativo (es decir, lo opuesto al desarrollo4).
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ANEXO 1.2
Neurocienciay finanzas

La neurociencia y las finanzas actualmente se consideran
asignaturas interrelacionadas. La primera, cominmente de-
nominada en plural, «las neurociencias» (concepto usado
desde 1962) puesto que trata de un conjunto de disciplinas
cientificas y médicas que estudian el sistema nervioso de los
seres humanos y de otras especies como los chimpancésy las
ratas; como la biologia, al aplicar la teoria de la evolucién al
desarrollo de nuestro cerebro, y la neurologia como parte de la
medicina que estudia el sistema nervioso central y periférico.

En el estudio del sistema nervioso se han usado de ma-
nera tradicional dos técnicas invasivas. El electroencefalo-
grama que mediante la colocacién de electrodos en la parte
externa de la cabeza miden la actividad eléctrica, y la tomo-
grafia que mediante la inhalacién o inyeccion de positrones
(efimeras particulas subatomicas que emiten rapidamente
una radiacion gamma), miden el flujo sanguineo del cerebro.

En 1992 se aplica por primera vez una técnica no invasi-
va con la formaciéon de imigenes mediante resonancia mag-
nética funcional (fMRI, por sus siglas en inglés), que detecta
y mide los cambios del flujo sanguineo en dreas particulares
del cerebro. En este caso los individuos son introducidos en
un gran aparato para exponerlos ya sea a experimentos, a
toma de decisiones, o a situaciones de placer o sufrimiento.
Esta costosa maquina puede escanear el cerebro, rastreando
en sus distintas regiones, la respuesta de los sujetos, al me-
dir el nivel de oxigenacion en la sangre, suministrando tanto
una vision anatémica como una funcional del cerebro.
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Y en finanzas, si tomamos en cuenta sus cuatro ingre-
dientes fundamentales: las personas, el dinero, el riesgo y
el tiempo, podemos decir que estudian la manera en que los
individuos, en lo particular o en el agregado social, distri-
buyen, asignan o usan, en un momento dado y a través del
tiempo, las diferentes formas de dinero, tomando en consi-
deracion el riesgo o la incertidumbre de sus decisiones.

Con base a lo anterior, se puede afirmar que las decisio-
nes relativas al tiempo, denominadas decisiones intertem-
porales, se refieren a qué y como elegimos entre resultados
monetarios que ocurren en distintos periodos de tiempo. En
muchas ocasiones se pueden considerar como una medida
de la paciencia o impaciencia de los individuos.

La forma tipica de medir las decisiones intertemporales
es preguntando a una muestra representativa de personas:

1. ;Qué prefiere usted 100 euros ahora mismo, o
110 euros el dia de manana?

2. ;Qué seleccionaria entre 100 euros dentro de un
afno o 110 euros dentro de un afio y un dia?

Los financieros tradicionales o neoclasicos le dirian que
puede elegir cualquiera de las opciones a las dos preguntas,
pero que debe de ser consistente. Si decide los 100 euros
ahora deberia también seleccionarlos dentro de un afo. Si
opta por recibir 110 euros mafiana, deberia recibir 110 euros
dentro de un afio y un dia. Podemos ser pacientes o impa-
cientes, pero nuestras preferencias no deberian cambiar con
el tiempo. Lo anterior constituye la base del modelo de la
utilidad descontada propuesto por Paul A. Samuelson (1937)
con un caricter normativo basado en la maximizacién de las
utilidades esperadas.

Los financieros conductuales, con gran influencia de los
psicologos, opinarian que somos inconsistentes, ya que nues-
tras preferencias por y en el tiempo no son estables. En el
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corto plazo somos, en general, impacientes, por lo que de-
beriamos de elegir los 100 euros ahora en la primera pre-
gunta. En el largo plazo nos volvemos mas pacientes, por lo
que deberiamos seleccionar los 110 euros dentro de un afio
y un dia. Richard H. Thaler (1981) utilizando un cuestiona-
rio con preguntas hipotéticas nos da evidencia empirica de
la inconsistencia dindmica, mostrando que las ganancias va-
rian inversamente con el tamafno de la recompensa y con el
periodo de tiempo a esperar. Como también lo ha mostrado
el psicélogo, Daniel Kahneman, Premio Nobel de Economia
en 2002, las cosas cambian cuando en lugar de recompensas
0 ganancias, hay castigos o pérdidas.

Laneurociencia se puede aplicar en esta situacion en par-
ticular y le llamaremos «neuro-finanzas», produciendo un
modelo mas completo que los dos anteriores. Al aplicar la re-
sonancia magnética funcional (fMRI) a los participantes en
este experimento, obtenemos no sélo el resultado final, sino
también una medicién de la actividad mental, identificando
las partes del cerebro que detonan cada decision. Es decir, en
este modelo obtengo el qué y el como de las decisiones tem-
porales. Los resultados de McClure, Laibson, Loewenstein y
Cohen (2004 ) nos muestran que la inconsistencia dinimica
proviene de distintos sistemas neurales que evaldan las re-
compensas monetarias. Partes del sistema limbico, donde
se originan las emociones, detonan las recompensan inme-
diatas, y regiones de la corteza prefrontal lateral, sede de la
razon, determinan las recompensas diferidas. Esto explica
las inconsistencias de elegir los 100 euros ahora y los 110
dentro de un afio y un dia.

:Quién considera usted que explica mejor sus decisiones
financieras en el tiempo? Los financieros tradicionales (eco-
nomistas puros y duros), los financieros conductuales (econo-
mistas con ayuda de los psic6logos) o los neuro-financieros
(economistas con ayuda de médicos y bidlogos).
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En los ultimos 770 afios, el concepto de desarrollo vino
a sustituir al de progreso, y ha evolucionado del tema
economico al social-politico para pasar al humano y
terminar con el del medio ambiente.

Tomando como hilo conductor las Conferencias
Internacionales de las Naciones Unidas sobre la Finan-
ciaciéon para el Desarrollo (Monterrey, 2002; Doha,
2008, y Addis Abeba, 2015), esta obra describe la
creacion de una nueva drea especializada del estudio
de las finanzas, indispensable para acceder a los re-
cursos necesarios para aquello que los dirigentes, los
ciudadanos o los paises definan como su programa de
futuro: de desarrollo. Actualmente, se deben gestio-
nar los recursos que se requieren para cumplir con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDs), vigentes
hasta el 2030.

Si bien el libro se enfoca en las finanzas aplicadas a
México, en su contexto internacional, los conceptos
generales se pueden usar para cualquier pais (con los
ajustes correspondientes). Miguel Hakim, quien ha
sido vicecanciller de México, secretario para la Coo-
peracion Iberoamericana y asesor externo del Banco
Mundial y del BID, eligi6 centrarse en México pues
considera que «el mundo es importante, los vecinos,
indispensables, y su pais, prioritario».
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